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دکتر فاطمه زينلی

انتخابات در دهه آخر رژیم قاجاری
انتخابات با انقلاب مشروطه و تشكيل مجلس شورای ملی وارد ادبيات سياسی ايران شد. از 
پيروزی جنبش مشروطه در سال 1285ه ش، تا پيروزی انقلاب اسلامی در 22بهمن1357، 
بيست و چهار دوره انتخابات مجلس شورای ملی برگزار شد. از اين 24دوره، پنج دوره در 
زمان قاجاريه )1304-1285ه ش(، هفت دوره در حكومت رضاخان )1320-1304(1 و 

دوازده دوره در حكومت محمدرضاشاه )1357-1320( برگزار شد.2
مجلسين سنا و مؤسسان به موازات انتخابات مجلس شورا يا تحت شرايط خاصی تشكيل 
می شد. مجلس سنا بر اساس قانون اساسی مشروطيت در سال 1285ه ش، به همراه مجلس 

1. سال هايی كه مربوط به دوره حكومت رضاخان به بعد می شود، به هجری شمسی ذكر شده و ديگر در نوشتار 
حاضر تكرار نمی شود. 

2. عليرضا اسماعيلی و ديگران، اسنادی از انتخابات مجلس شورای ملی در دوره پهلوی اول، تهران، سازمان چاپ 
و انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 1378، ص65-67. 

جستارهایی در پيدایش مفهوم انتخابات فرمایشی 
در ادبيات سياسی ایران
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شورای ملی يكی از دو مجلس قانون گذاری ايران بود كه نخستين بار در سال 1328 در زمان 
محمدرضا پهلوی تشكيل شد1 و با پيروزی انقلاب اسلامی منحل گرديد. با توجه به انتصابی 
بودن نيمی از نمايندگان سنا توسط شاه، عملًا اراده ملی در انتخاب نمايندگان اين مجلس، 
مفهوم خود را از دست داد و سنا تنها قدرت شاه را فزونی می داد. مجلس مؤسسان، مجمعی از 
نمايندگان ملت بود كه از طريق انتخابات عمومی تشكيل می شد و مسئول تهيه قانون اساسی 

يا تغيير بعضی از اصول آن بود. 
مهم ترين نهاد مشروطيت، مجلس شورای ملی بود. نخســتين مجلس شورای ملی در 
روز 14مهرماه1285/ 18شعبان1324 افتتاح شد.2 انتخابات مجلس اول مشكلاتی چون 
صنفی بودن انتخابات تهران، دو مرحله ای بودن انتخابات ولايات و ايالات و عدم تخصيص 
نماينده به اقليت ها و ايلات را داشت.3 مطابق نظامنامه، انتخابات صنفی-طبقاتی بود و طبقات 
شش گانه شاهزادگان قاجاری، علما و طلاب، اعيان و اشــراف، ملاكين، فلاحين و اصناف 

نمايندگان خود را برگزيدند.4 
مشروطه خواهان در ماده 3 و ماده 5 نظامنامه، و همچنين قانون انتخابات مجلس شورای 

ملی، زنان را از انتخاب شدن و انتخاب كردن محروم ساختند. 

1. عباس ميلانی، نگاهی به شاه، تورنتو، بی نا، 1392، ص160. 
2. غلامرضا سلامی )به كوشش(، اسنادی از انتخابات مجلس در دوره رضاشاه، تهران، سازمان اسناد و كتابخانه 

ملی جمهوری اسلامی ايران، 1384، ص4. 
3. محمد مروار، مجلس شورای ملی دوره های بيست و يكم تا بيست و چهارم، تهران، مركز اسناد انقلاب اسلامی، 

1386، ص43. 
4. غلامرضا سلامی )به كوشش(، همان، ص3. 
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از نظر مشروطه خواهان در بدو امر، انتخابات از اهميتی كه بعد پيدا كرد برخوردار نبود و 
هدف آنها بيشتر افتتاح مجلس بود. بنابراين مشروطه خواهان از ترس آن كه شاه فوت كند با 
عجله انتخابات تهران را انجام دادند.1 تعداد وكلای مجلس در قانون انتخابات 156 نفر تعيين 
شده بود كه بر حسب ضرورت می توانست به دويست نفر افزايش يابد. از اين رقم شصت 
وكيل به پايتخت اختصاص داشت و مجلس لزوماً با همان وكلای پايتخت گشايش يافت. 
انتخابات اين دوره تا انفصال مجلس اول كامل نشد.2 به طور كلی در دوره اول، انتخابات به 

ويژه در ايالات و ولايات همراه با هرج و مرج بود. 
نظامنامه انحصار طبقاتی دوره نخست در دوره بعدی به تدريج اصلاح شد و راه را برای 
حضور بيشتر قشرها و طبقات مختلف جامعه فراهم كرد. انتخابات دوره دوم نيز به موجب 
نظامنامه انتخابات مصوب 10تير1288، غيرمستقيم و دو درجه ای بود.3 طبق قانون جديد 
انتخابات صنفی لغو شــد و تعداد نمايندگان از 160 به 120 نفر تقليل يافت.4 مجلس دوم 
پس از يك سال و چهار ماه و 21 روز فترت، در تاريخ 24فروردين1288/ 2ذيقعده1327 

افتتاح شد.5

1. محمد مروار، همان، ص44.
2. فريدون آدميت، ايدئولوژی نهضت مشروطيت ايران، تهران، گستره، 1387، ج1، ص347. 

3. عليرضا اسماعيلی و ديگران، همان، ص4. 
4. محمد مروار، همان، ص48. 

5. زهرا شجيعی، نخبگان سياسی ايران، تهران، سخن، 1383، ج4، ص198. 
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مجالس اول و دوم به ترتيب با به توپ بستن مجلس توسط لياخوف روسی و اولتيماتوم 
روس ها در مخالفت با اقدامات شوستر امريكايی بسته شد. در انتخابات دوره سوم كه در 
ماه های مهر و آبان 1293 برگزار گرديد، بر اســاس قانون جديد، انتخاب نمايندگان به 

صورت همگانی و عمومی بود و دهقانان نيز از حق رأی برخوردار شدند.1
به طور كلی، اگرچه تخلفات انتخاباتی صورت می گرفت و به ويژه »از ولايات سيل شكايت 
روان بود كه حكام در امر انتخاب وكلا كارشكنی می كنند«،2 با اين حال، همان گونه كه يحيی 
دولت آبادی می گويد: »در دوره های اولی مجلس انتخابات آزاد بود«؛3 معنی اين سخن آن 
است كه انتخابات فرمايشی نبود و با دخالت برنامه ريزی شده حاكميت انجام نمی گرفت. 

دوره چهارم با مسائل حاد سياسی همچون جنجال قرارداد وثوق الدوله ) 1919م(4 همراه 
بود. بريتانيا سعی داشت به اين قرارداد وجهه قانونی ببخشد و اين امر مستلزم تصويب در 
مجلس شورای ملی بود. بنابراين وثوق الدوله نخست وزير به منظور گزينش نمايندگان هوادار 
بريتانيا و تصويب قرارداد 1919، فرمان انتخابات مجلس چهارم را صادر كرد و جمعی را كه 
به نظر می رسيد بر اساس رايزنی های قبلی از قرارداد دفاع خواهند كرد به نمايندگی تهران 
برگزيد. اما گسترش اعتراضات داخلی و خارجی و نيز برملا شدن توطئه تقلب گسترده در 
انتخابات در سطح وسيع به سقوط دولت وثوق الدوله منجر شد. چون انتخاب نمايندگان برخی 
از نواحی كه تحت تأثير و نفوذ مسئولان قرارداد 1919 صورت پذيرفته بود، مورد اعتماد 
ملت نبود، مخالفت هايی صورت گرفت و مشيرالدوله نخست وزير جديد زمينه بر هم زدن 
قرارداد 1919 را در مجلس آينده فراهم كرد. در تاريخ مرداد 1299 بيانيه ای مبنی بر تجديد 
انتخابات و مراجعه به آرای عمومی در مورد وكلای انتخاب شده در صورت نارضايتی مردم 
از انتخابات گذشته صادر شد. نتيجه آن كه، وكلای منتخب زمان وثوق الدوله اعلاميه ای 
منتشر كردند و ضمن آن مخالفت خود را با قرارداد 1919 اعلام داشتند.5 افتتاح مجلس 
چهارم با توجه به استمرار انتخابات از كابينه وثوق الدوله تا وقوع كودتای 1299ه ش به طول 

انجاميد و در كابينه قوام در اول تير 1300ه ش گشايش يافت. 

1. محمد مروار، همان، ص51-52. 
2. فريدون آدميت، همان، ص347. 

3. يحيی دولت آبادی، حيات يحيی، تهران، عطار، 1371، ج4، ص403. 
4. قرارداد 1919 در 17مرداد1298 ميان دولت های ايران و انگلســتان با امضای وثوق الدوله نخست وزير 
وقت و سرپرسی ساكس سفير انگليس بســته شد. بر اســاس اين قرارداد، ايران انحصار تأمين سلاح، آموزش 
نظامی و مشاوران كشوری را به انگلستان واگذار كرد. اين قرارداد كه عملًا ايران را تحت الحمايه انگلستان قرار 
می داد، هرگز به تصويب مجلس شورای ملی نرسيد. )رك: يرواند آبراهاميان، ايران بين دو انقلاب، ترجمه كاظم 

فيروزمند، تهران، مركز، 1378، ص103(
5. زهرا شجيعی، همان، ص206-207. 
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انتخابات فرمایشی و دوران دیکتاتوری رضاخان 
انتخابات پنجمين دوره مجلس شــورای ملی )1302ه ش(، سه ســال پس از كودتای 
1299ه ش به وقوع پيوست. درست زمانی كه رضاخان به عنوان فرمانده كل قوا، وزير جنگ 
و چندی بعد به عنوان رئيس الوزراء در اوج قدرت بود و تمام شئون كشور به ويژه انتخابات 
را در مشت خود داشت،1 اين مجلس به ابزاری در دست نظاميان و فراماسون ها بدل شد و 

روح انتخابات را در آن دوران خدشه دار و حق انتخابات آزاد را از مردم سلب كرد.2 
شرايط موجود زمينه را برای يك انتخابات فرمايشی و هدف دار فراهم كرده بود. هدف 
اصلی رضاخان روی كار آمدن مجلســی بود كه با اهداف او همراه باشد.3 وی كه از نيمه 
مجلس چهارم به اهميت نقش مجلس پی برده بود، به نمايندگان اين دوره نزديك شد و به 
كمك حكام نظامی دست نشانده خود و با تشويق نمايندگان، دخالت های خود را در انتخابات 

مجلس پنجم اعمال كرد. 
عبدالله مستوفی به اين امر اشــاره می كند كه سردارسپه با پی بردن به اهميت همراهی 
مجلس برای آن كه بتواند تمامی كارها را بر وفق مراد انجام دهد، تلاش نمود ضمن توجه به 
انتخابات ولايات، نمايندگان هواخواه و مطيع خود را به مجلس وارد كند.4 يحيی دولت آبادی 
درباره انتخابات اين دوره می گويد انتخابات ديگر آزاد نبود و هر كس را دربار می خواست 
انتخاب می كرد. رضاخان در ملاقات با وی پيش از رسيدن به سلطنت به صراحت می گويد: 
نمايندگی مجلس ديگر به كار شما نمی خورد زيرا شما مقيد هستيد كارها 
از روی قانون جاری باشد. در صورتی كه مجلس تا چند دوره بايد به همين 

صورت ها دائر بوده باشد. يعنی انتخابش به دستور دولت انجام بگيرد.5
اسناد فراوانی از دخالت های رضاخان و عوامل او در جريان انتخابات پنجم موجود است كه 
گواه چنين گفته هايی است. اسنادی با عباراتی دستوری همچون: »لزوماً تذكر می دهم كه از 
حوزه مأموريت شما )كاشان( اشخاص ذيل بايد انتخاب بشود...«،6 »مقتضی است با اقدامات 

1. انتخابات مجلس پنجم به روايت اسناد، تهران، مركز بررسی اسناد تاريخی وزارت اطلاعات، 1384، ج1، 
ص7. 

2. غلامرضا سلامی )به كوشش(، همان، ص6. 
3. فخرالدين عظيمی، بحران دمكراسی در ايران، ترجمه عبدالرضا هوشــنگ مهدوی، تهران، آسيم، 1384، 

ص42. 
4. عبدالله مستوفی، شرح زندگانی من؛ تاريخ اجتماعی دوره قاجاريه، تهران، زوار، 1384، ج3، ص583. 

5. يحيی دولت آبادی، همان، ص399. 
6. انتخابات مجلس پنجم به روايت اسناد، همان، ص6. 
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لازمه اشخاص مفصله از ولايات اصفهان و يزد انتخاب شوند«1 يا »لازم است اشخاص ذيل 
در انتخابات آتيه منتخب گردند: از شيراز... از آباده... از بوشهر...«،2 از دستورات صريح 
وزير جنگ به امرای لشكر سراسر كشور برای انتخاب اشخاص مدنظر خود حكايت می كند. 

عده ای از نمايندگان مجلس دوره پنجم در ملاقات با رضاخان

با چنين مقدماتی اســت كه رأی مجلس پنجم به خلع قاجاريه از ســلطنت و تفويض 
اختيارات حكومت به طور موقت به رضاخان پهلوی و پس از آن تغيير موادی از متمم قانون 

اساسی توسط مجلس مؤسسان و موروثی كردن سلطنت در خانواده وی، قرار گرفت.3 
پس از استقرار سلطنت پهلوی، حكومت مشــروطه متأثر از انتخابات فرمايشی، معنی 
واقعی خود را از دست داد. رضاشاه برای پيشرفت كار خود در داخل و سرگرم نگه داشتن 
يك عده تقريباً دويست نفری از نمايندگان و كاركنان مجلس كه بيكاری آنها ممكن بود 
توليد زحمت نمايد، نگاه داشتن صورتی را به نام مجلس شورای ملی لازم ديد تا عمليات 

دولت را در هر چه رأی او بود به واسطه گذرانيدن از مجلس رنگ قانونی دهد.4 
طی سال های 1304 تا 1311 كه عبدالحسين تيمورتاش وزارت دربار پهلوی را به عهده 

1. همان، سند شماره 4، ص7.
2. همان، سند شماره 8، ص11.

3. عليرضا اسماعيلی و ديگران، همان، ص5.
4. يحيی دولت آبادی، همان، ص417.  
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داشت سرنوشت انتخابات دوره های ششم، هفتم، هشتم و نهم مجلس شورای ملی را او رقم می زد. 
بر اساس اسناد منتشرشده، تيمورتاش مستقيماً در انتخابات مجلس اعمال نفوذ می كرد.1 بر اساس 
اين اسناد، اسامی نامزدهای مورد تأييد دولت به استانداران و فرمانداران ابلاغ می شد و مسئولين 
محلی می بايست انجمن های نظارت بر انتخابات را از ميان اشخاصی تشكيل می دادند كه مطيع 

دولت بوده و برای انتخاب نامزدهای مورد نظر دولت متناسب باشند.2 
در انتخابات مجلس ششم كه در زمان سلطنت رضاشاه انجام شد، دخالت دولت در امر 
انتخابات، بيشتر و نمايان تر شد.3 در تهران چند نفر از مليون خارج از صورتی كه دربار به 
نظميه داده بود انتخاب شدند، كه دولت آبادی از آن با عبارت »آخر نمايش حكومت ملی« 
ياد می كند. با اين حال درباريان راضی بودند، زيرا مقصود حقيقی آنها كه در دست داشتن 
اكثريت كامل مجلس بود، با انتخابات فرمايشی در ولايات كاملًا تأمين شده بود. بدين ترتيب 

مجلس ششم مانند يك مؤسسه دولتی تحت نظر وزير دربار دائر شد.4 
با ادامه روند فرمايشی شدن انتخابات مجلس، وضعيت به گونه ای شد كه به نوشته يحيی 
دولت آبادی »نمايندگان مجلس هفتم به بعد بدون استثناء اول بايد رضايت دربار پهلوی را 
تحصيل كنند... نظميه ها در موقع انتخابات دارالتحريری تشكيل داده، هزارها اوراق مطابق 
فهرست دولت نويسانده و آنها را به توسط سردســته ها به افراد می دهند كه در صندوق 
انتخابات بريزند... گاهی اهل محل به هيچ وجه نمايندگان و يا نماينده خود را نمی شناسند بلكه 
شايد اسمش را هم نمی دانند.«5 فرمايشی بودن انتخابات به قدری آشكار بود كه مدرس كه 
فردی مورد علاقه مردم بود، حتی بدون يك رأی از حضور در مجلس بازماند.6 مشيرالدوله 
كه در چند دوره انتخابات تهران به عنوان رياست انجمن نظارت مركزی انتخاب شده بود، 
برای انتخابات مجلس هفتم، چون بر او معلوم بود كه بايد آلت فعل انتخابات فرمايشی باشد، 
از شــركت در انجمن نظارت خودداری و پس از خاتمه انتخابات تهران نيز از قبول وكالت 
تهران استنكاف نمود. همچنين مستوفی الممالك و مؤتمن الملك زمانی كه به نمايندگی تهران 

در مجلس هفتم انتخاب شدند از قبول آن خودداری كردند.7 

1. عليرضا اسماعيلی و ديگران، همان. 
2. غلامرضا سلامی )به كوشش(، همان، ص20. 

3. همان، ص11. 
4. يحيی دولت آبادی، همان، ج4، ص402-403. 

5. همان، 404.
6. محمد مروار، همان، ص65.

7. حسين مكی، تاريخ بيست ساله ايران، تهران، اميركبير، 1361، ج4، ص526-527. 
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نمايندگان دوره هشتم مجلس شورای ملی

بخش نامه محرمانه تيمورتاش به حكام ولايات سراسر كشور در خصوص نحوه برگزاری 
انتخابات دوره هشتم تفسير دقيق انتخابات فرمايشــی در تمام دوران حكومت رضاخان و 

پسرش است. متن اين بخشنامه آنقدر روشن است كه نياز به شرح و بسط ندارد.1 

1. عليرضا اسماعيلی و ديگران، همان، ص65-67. 
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پس از عزل تيمورتاش و حذف وزارت دربار،1 نقش مؤثر در سرنوشت انتخابات را وزارت 
داخله بر عهده داشت.2 از طريق دفتر مخصوص شاهنشاهی خواسته های رضاشاه به وزارت 
داخله منعكس می شــد. همچنين وزارتخانه جنگ نيز اگرچه به طور مستقيم در برگزاری 
انتخابات نقشی نداشت ولی اراده نظاميان بلندپايه، در تعيين سرنوشت يك حوزه انتخابيه 

تأثير فراوان داشت.3 
مجلس دوره نهم، نخســتين مجلس پس از عزل تيمورتاش بود كه در 24اسفند1311 
افتتاح شد. در اين دوره عده ای از علما به علت عدم قبول دعوت از حضور خودداری كردند.4 
مجالس دهم، يازدهم و دوازدهم به ترتيب در تواريخ 15خرداد5،1314 20شهريور1316 6 
و 3آبان1318، افتتاح شد.7 اين مجالس از آرام ترين و مطيع ترين مجالس دوره پهلوی بودند 
و ديگر خبری از انتخابات واقعی در كار نبــود.8 دخالت حكومت پهلوی اول در انتخابات با 
هدف انتخاب نمايندگان مطيع، عمر دمكراسی پارلمانی را از مدت ها پيش به سرآورده بود. 

انتخابات فرمایشی در دوران پهلوی دوم
فرمان انتخابات دوره سيزدهم قبل از سقوط رضاشاه، در تاريخ 1320/3/11 صادر شد و 
طبق معمول با مخابره تلگراف های رمز و كشف به استانداری ها و فرمانداری ها، كار انتصاب 
نمايندگان آغاز شد. هنگام ورود متفقين و ســقوط ديكتاتوری انتخابات نيمه كاره بود. به 
رغم خواست ملت، پس از خلع رضاشاه، فروغی مانع تجديد انتخابات دوره سيزدهم شد و 
انتخابات فرمايشی دوره رضاشاه را تأييد كرد.9 در بين نمايندگان دوره سيزدهم، نسبت به 
دوره دوازدهم هيچ تغييری داده نشد. حتی دو- سه نفری كه اغلب در ادوار سابق تغيير داده 

می شد اين بار هيچ تغييری نكرد.10 
مردم تهران به تصور اين كه شكايت به شاه جديد گره گشــای كار است، عريضه ای به 

1. وزارت دربار در سال 1311 به دستور رضاشاه تعطيل و مجدداً در سال 1318 بازگشايی شد. 
2. عليرضا اسماعيلی و ديگران، همان، ص5.

3. همان، 6.
4. يونس مرواريد، از مشروطه تا جمهوری، تهران، اوحدی،1377، ج2، ص119.

5. همان، ص152.

6. همان، ص184.

7. همان، ص205.
8. محمد مروار، همان، ص65. 

9. گذشته چراغ راه آينده است، پژوهش گروهی جامی، بی جا، نيلوفر، 1362، ص136. 
10. عباس مسعودی، اطلاعات در يك ربع قرن، بی جا، اطلاعات، 1329، ص218. 
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امضای هزار تن از تجار و اصناف و غيره تهيه كرده و خواستار لغو انتخابات فرمايشی دوره 
سيزدهم شدند. در اين عريضه آمده بود: 

... اين وكلا كه غالباً هفت دوره است به همين ترتيب بدون اين كه روح 
ملت از آنها باخبر باشد به مجلس ملی وارد شــده اند، در اين دوره هم به 
همان قرار بدون اين كه ذره ای به قانون انتخابات توجه شده باشد برگزيده 

شده اند...1 
با اين حال مجلس سيزدهم با همان وكلای انتخابی پهلوی اول افتتاح شد و طی يك ساعت 
و نيم، 166 اعتبارنامه خوانده و تصويب شــد؛ يعنی هــر اعتبارنامه در مدت چهل و هفت 
ثانيه. اين سرعت عمل و شتابزدگی در تاريخ پارلمان ايران حتی در دوره رضاشاه نيز سابقه 

نداشت.2 
رهبری ضعيف شاه و كاهش استقلال عمل او طی دهه بيست، سبب شد كه قدرت حكومت 
بيشتر به دست نخســت وزير و مجلس كه طبق قانون اساسی اختيار گزينش و تأييد نامزد 
نخست وزيری را داشت بيفتد. بنابراين كنترل بر مجلس يك هدف كليدی برای گروه های 
مختلفی شــد كه به دنبال به دســت آوردن قدرت بودند. در چنين شرايطی، اگرچه روند 
فرمايشی بودن انتخابات توسط شاه و دربار كاهش يافت، اما همچنان كانون های ديگر قدرت، 

اجرای انتخاباتی آزاد را دشوار می ساخت. 
كابينه علی سهيلی انتخابات دوره چهاردهم را در تابستان 1322 برگزار كرد. بعد از بيست 
سال برای اولين بار بود كه مردم طعم انتخابات آزاد را چشيدند.3 اين مجلس طولانی ترين، 
رقابتی ترين و مهم ترين انتخابات دوران پهلوی بود.4 به علت فروپاشی سازمان حكومتی هيچ 
يك از قدرت ها )شاه، نخست وزير، متفقين، احزاب سياسی و سران محلی( بر انتخابات تسلط 
مطلق نداشتند و چون نمی توانستند نتيجه انتخابات را ديكته كنند، به اين بسنده می كردند 
كه از نامزدهايی پشتيبانی كنند كه در منطقه آنها اعتباری داشتند.5 با اين همه به دليل حضور 
ارتش بيگانه در كشور، استقرار حكومت نظامی و دخالت ارتش و سردمداران رژيم سابق بر 
سياست عمومی كشور، امكان راهيابی نمايندگان واقعی ملت به مجلس مهيا نشد و جز عده ای 

1. محمدعلی سفری، قلم و سياست، بی جا، رامك، 1371، ج1، ص59. 
2. گذشته چراغ راه آينده است، همان، ص140.

3. محمد مروار، همان، ص70. 
4. همان، ص71. 

5. يرواند آبراهاميان، همان، ص168. 
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بقيه همان بافت و همان وكلای زمان رضاشاه بودند.1 
انتخابات مجلس پانزدهم توسط احمد قوام نخست وزير برگزار شد. قوام با تأسيس حزب 
دمكرات به دخالت در امر انتخابات پرداخت و از آنجا كه علاوه بر نخســت وزيری، پست 
وزارت كشور را هم در اختيار داشت به راحتی از عهده برگزاری انتخابات برآمد. در مورد 
دخالت قوام در امر انتخابات، وی تا آنجا پيش رفت كه از كانديداهای حزب دمكرات قبل از 
انتخاب سوگند وفاداری می گرفت.2 وی از چنان تسلطی بر انجمن نظارت بر انتخابات تهران 
برخوردار بود كه 23 نامزد عمده با نظريات سياسی بسيار متفاوت به رهبری مصدق دور 
هم جمع آمدند تا برای اعتراض علنی در دربار تحصن كنند. همچنين دويست نفر از كسبه و 
ششصد نفر از دانشجويان در اعتراض به انتخابات ناعادلانه به خيابان ها ريختند. با اين حال 
در انتخابات تقلب شد و دمكرات ها همه دوازده كرسی تهران را اشغال كردند.3 البته قوام با 
اين كار توانست نيروهای شوروی را از ايران بيرون و از تجزيه آذربايجان جلوگيری كند.4 

انتخابات شانزدهمين دوره قانون گذاری در زمان نخست وزيری ساعد و وزارت دربار هژير 
برگزار5 و مجلس شــانزدهم در تاريخ 20 بهمن 1328ش افتتاح گرديد.6 بازيگران اصلی 
انتخابات اين دوره سه تن از نزديكان دربار بودند كه الهام اصلی را از شاه يا خواهر او اشرف 
پهلوی می گرفتند: سپهبد حاج علی رزم آرا رئيس ستاد ارتش، منوچهر اقبال وزير كشور، و 
عبدالحسين هژير وزير دربار.7 اعمال نفوذ برای فرستادن نمايندگانی به مجلس شانزدهم كه 
موافق تصويب قرارداد »ساعد-گش« )قرارداد الحاقی گس-گلشائيان(8 باشند از اهم وظايف 
دولت ساعد و هژير بود.9 اين امر به مداخلات غيرقانونی گسترده در جريان انتخابات انجاميد 
كه اين دخالت های ناروا، اعتراضات روزافزونی بــه بار آورد. از جمله اعتراض انجمن های 
نظارت بر انتخابات و استعفای دسته جمعی آنها كه البته مانع از اعمال غيرقانونی و تحميلات 

1. محمد مروار، همان، ص71-72. 
2. همان، ص74.

3. يرواند آبراهاميان، همان، ص217-218.
4. محمد مروار، همان، ص74.

5. همان، ص136. 
6. يونس مرواريد، همان، ج3، ص245.

7. فخرالدين عظيمی، تأملی در نگرش سياسی مصدق، تهران، خجسته، 1387، ص50.
8. قرارداد گس-گلشائيان يا قرارداد الحاقی در 26تير1328 بين دولت ايران و نمايندگان شركت نفت ايران و 
انگليس به عنوان ضميمه قرارداد 1312 امضا شد و بر اساس آن شركت نفت تعديلاتی در مبالغ پرداختی به ايران 
را می پذيرفت. اين قرارداد به تصويب مجلس شورای ملی نرسيد. )رك: فؤاد روحانی، تاريخ ملی شدن صنعت نفت، 

تهران، كتاب های جيبی، 1353، ص72-85( 
9. عبدالرحيم ذاكرحسين، ادبيات سياسی ايران در عصر مشروطيت، تهران، علم، ج3، 1377، ص315. 
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دولت نشد.1 در چنين شرايطی، مصدق با گروهی از سياسيون، دانشجويان دانشگاه و اصناف 
بازار در تاريخ 22مهر1328 برای اعتراض به آزاد نبودن انتخابات به دربار رفت. در محوطه 
دربار، كميته بيست نفره ای به رياست مصدق برای مذاكره با هژير وزير دربار انتخاب شد كه 
به زودی هسته اوليه جبهه ملی مصدق را تشكيل داد.2 جبهه ملی تأكيد اصلی را بر تقاضای 
انتخابات و مطبوعات آزاد و نفی حكومت نظامی نهاد و مدعی شد مقامات دولت می خواهند 
مجلسی بر سر كار آورند كه قرارداد نفتی به سود انگلستان و به زيان ايران به تصويب رساند.3 
در آستانه تأييد انتخابات و بی نتيجه ماندن تحصن در دربار، هژير كه بيشترين نقش را در 
انحراف انتخابات داشت، توسط فداييان اسلام به قتل رسيد.4 ترور هژير باعث شد انتخابات 
دوره شانزدهم ابطال، و بار ديگر در تاريخ 22فروردين1329 در تهران برگزار گردد.5 در 
نهايت تنها هفت نفر از اعضای جبهه ملی به مجلس شانزدهم راه يافتند و در مناطق ديگر 

انتخابات از سلطه تعيين كننده دربار و حكومت بركنار نماند.6
انتخابات دوره هفدهم از اواخر آذر 1330 در شهرستان ها و از 17دی1330ش در تهران 
آغاز شد.7 اين انتخابات در دوره نخست وزيری مصدق برگزار شد.8 وی طی سخنرانی در 
جلسه 3آذر1330 در مجلس گفته بود تصميم دارد از كوچكترين اعمال نفوذ و تجاوز قوای 
دولتی در استفاده حقوقی مردم برای انتخاب وكلای خود جلوگيری نمايد.9 و كوشيد تقلب 
و تأثير عوامل بانفوذ سنتی را از طريق اقداماتی مانند تغيير فرمانداران و استانداران و تعيين 
اعضای انجمن های نظارت به قيد قرعه كاهش دهد ولی حكومت او نتوانست هواداران شاه، 
متنفذان سنتی، ارتش و نيروهای انتظامی و همچنين برخی از هواداران خود را به آسانی مهار 
كند.10 دولت او هيچ تسلطی بر ســازمان ارتش و نظاميان كه همواره در انتخابات مداخله 
می كردند نداشت. بركنار داشتن مالكين و خوانين از مداخله در مناطق روستايی تقريباً امری 

1. يونس مرواريد، همان، ص245.
2. يرواند آبراهاميان، همان، ص227؛ عبدالرحيم ذاكرحسين، همان، ص316. 

3. فخرالدين عظيمی، همان، ص51. 
4. محمد مروار، همان، ص75.

5. عبدالرحيم ذاكرحسين، همان، ص316.
6. فخرالدين عظيمی، همان، 1387، ص52.

7. يونس مرواريد، همان، ج3، ص355.
8. فخرالدين عظيمی، همان. 

9. عبدالرحيم ذاكرحسين، همان، ص390. 
10. فخرالدين عظيمی، همان، 1387، ص53. 
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غيرممكن به نظر می رسيد.1 بنابراين در اين دوره نيز روند تقلبات گسترده انتخاباتی ادامه 
يافت. 

در اين انتخابات، احمد وثوق فرمانده ژاندارمری بنا به گفته خود، بدون صدور دستوری از 
سوی شاه و مصدق و به ابتكار شخصی خود، تمام فرماندهان نواحی مختلف را به تهران احضار 
و به آنها توصيه نمود كه به هر روش ممكن از انتخاب نمايندگان مخالف رژيم و متمايل به 
چپ جلوگيری نمايند.2 دولت انتخابات را پس از آن كه تنها 79 نماينده انتخاب شده بودند 
متوقف كرد. مصدق طی نامه ای به مجلس از انتخاب شدن شماری از كسانی كه از ديدگاه او 
نماينده حقيقی مردم نبوده و به پشتوانه نفوذ، زور و پول به مجلس راه يافته بودند شكوه كرد.3 
سرانجام آن كه انتخابات اكثر حوزه ها به علت تشنجات سياسی و مخالفت گروه های متنفذ 

تا پايان عمر طبيعی خود معوق ماند.4 
با وقوع كودتا، بار ديگر جو خفقان و اســتبداد بر جامعه حكمفرما شد. در نتيجه، فعاليت 
احزاب مستقل و غيردولتی دچار فروپاشی شد. در چنين شرايطی، انتخابات دوره هجدهم 
قانونگذاری در زمستان 1332 توســط دولت كودتا آغاز شد5 و نقش تعيين كننده را شاه و 
زاهدی، كه نخست وزير و وزير كشور بودند، ايفا كردند.6 دولت كودتا با نزديك شدن تاريخ 
برگزاری انتخابات، توجهات مردم را از اجرای انتخابات فرمايشــی به محاكمه مصدق و 
ديگران جلب نمود.7 زاهدی پس از كودتا می خواست قرارداد مربوط به نفت را تصويب كند. 
آيت الله كاشانی كه موضوع را دريافته بود،8 تا مرحله شكايت به سازمان ملل پيش رفت و در 
تلگرافی به رياست اين سازمان، ضمن اشاره به اين كه دولت زاهدی اصول اساسی مملكت 
و موارد مصوبه منشور ملل متفق را زير پا گذاشــته و نمی تواند مظهر اراده ملت باشد، هر 
قراردادی كه مجلسين اين دولت تصويب كند را فاقد ارزش قانونی اعلام كرد،9 اما اعتراضات 

علما و سياست مداران مخالف دولت كه خواستار آزادی انتخابات بودند مؤثر واقع نشد. 
از اين دوره به بعد دوباره پای نمايندگان مطيع به مجلس باز شد و مجلس حالت منفعل به 

1. محمد مروار، همان، ص76. 
2. همان، ص137-136؛ فخرالدين عظيمی، همان، 1387، ص53. 

3. فخرالدين عظيمی، همان، 1387، ص54. 
4. يونس مرواريد، همان، ج3، ص349.

5. همان، ص507.
6. فخرالدين عظيمی، همان، 1387، ص5. 

7. يونس مرواريد، همان، ج3، ص507.
8. عبدالرحيم ذاكرحسين، مطبوعات سياسی ايران در عصر مشروطيت، تهران، دانشگاه تهران، 1370، ص300. 

9. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص131؛ عبدالرحيم ذاكرحسين، همان، 1370، 300.
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خود گرفت. بعد از شهريور 1320 برای نخستين بار در اين دوره بود كه دولت بدون دريافت 
رأی اعتماد از مجلس شروع به كار كرد.1 سران رژيم حتی كوشش چندانی در پنهان كاری 
برگزاری انتخابات فرمايشی خود نكردند. سرتيپ محمدحسين جهانبانی معاون زاهدی در 
وزارت كشور و گرداننده انتخابات مجلس هجدهم، در آغاز انتخابات شهرستان ها گفته بود 
كه در تمام ايران يك نفر نماينده بدون دستور من از صندوق در نخواهد آمد.2 بنا به گفته يكی 
از فعالان ملی در انتخابات مجلس هجدهم »دسته چاقوكشان دولتی... با آزادی كامل وارد 
ميدان فعاليت های انتخاباتی شد« و با كمك »قوای تأمينيه«، »عده بی شماری را در ظرف سه 
روز انتخابات بر خاك هلاكت افكنده... شبانه اعضای انجمن نظارت... صندوق ها را تعويض 
و يا مقدار زيادی هر شب بر آرای صندوق ها می افزودند...«.3 مجله تايم ضمن مقاله مفصلی 
نوشــت دوازده نفر از وكلای تهران قبل از اين كه اولين رأی دهنده رأی خود را به صندوق 
بياندازد، تعيين شده بودند. نمايش انتخابات دولت زاهدی سرانجام با راه يابی معتقدين به 

اصطلاح قيام ملی 28مرداد به مجلس پايان يافت.4
در انتخابات مجلس هجدهم، شاه برای آخرين بار در دوران پادشاهی خود به ايفای نقشی 
مؤثر از ســوی نخســت وزير تن در داد؛5 اما او همين كه كنترل خود را بر حكومت تحكيم 
بخشيد، انتخابات مجلس را به  گونه ای مستقيم تر تحت تسلط درآورده و در نتيجه مطمئن 

شد اين نهاد نيز به وی وفادار خواهد بود. 
محمدرضاشاه و دربار با استفاده از شيوه های مختلفی همچون به كارگيری نيروهای امنيتی، 
تعيين و گزينش داوطلبان مورد نظر و حذف نامزدهای مستقل، در جريان انتخابات اعمال 
نفوذ می كردند.6 علاء نخســت وزير تصدی برگزاری انتخابــات دوره نوزدهم را به عهده 
داشت7 و مجلس در خرداد 1335 افتتاح و8 انتخابات زير نظر مستقيم اسدالله علم در مقام 
وزير كشور برگزار شد. خفقان حاكم چنان بود كه ديگر خبری از اعتراض و شكايت درباره 

1. محمد مروار، همان، ص80.
2. همان، ص138.

3. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص62-58.
4. يونس مرواريد، همان، ج3، ص508.

5. فخرالدين عظيمی، همان، 1387، ص5.
6. مسعود شهرام نيا و مجيد اسكندری، »ناكارآمدی نخبگان سياسی در كارآمدسازی روند توسعه ايران عصر 

پهلوی«، گنجينه اسناد، ش77، 1389، ص79.
7. محمد مروار، همان، ص138

8. يونس مرواريد، همان، ج3، ص567.
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انتخابات نبود؛1 جريان انتخابات دوره نوزدهم، مجلسی دست چين بود كه رژيم حتی افراد 
ميانه رو را هم از آن بيرون گذاشته بود. اين دوره الگوی كاملی بود از انتخابات دوره رضاشاهی. 
دو گروه كاملًا حذف شدند: يكی هواداران ســپهبد زاهدی و ديگری كسانی كه در پاره ای 
مسائل چون قرارداد نفت مخالفت كرده بودند.2 از 136 نماينده دوره هجدهم، حدود يكصد 
نماينده به دوره نوزدهم راه يافتند و جمعی نيز حوزه انتخابی شــان عوض و عده ای هم پسر 
به جای پدر يا برادر به جای برادر به مجلس آمدند. بر اساس بررسی به عمل آمده، معلوم 

گرديد كليه وكلای منتخب به نحوی با يكديگر بستگی فاميلی داشتند.3 
در اواخر دهه 1330، استانداران با استفاده از ژاندارمری و شهربانی بر انتخابات پارلمانی 
نظارت داشته و بدين وسيله بر مجلسين سنا و شورای ملی مسلط بودند.4 در دوره بيستم علاوه 
بر دربار، دولت، پليس و ارتش، عامل جديدی به نام ساواك نيز بر نحوه برگزاری انتخابات 
نظارت می كرد.5 تعداد نمايندگان مجلس از 136 نفر به دويست نفر و دوره نمايندگی از دو 

سال به چهار سال افزايش يافت.6 

انتخابات فرمایشی در لوای احزاب فرمایشی
انتخابات دوره های بيســتم به بعد، انتخابات فرمايشــی در لوای احزاب فرمايشی بود. 
حكومت با حذف احزاب مستقل، احزاب دولتی را كه بی اتكا به حمايت های مردمی بودند، 
جايگزين آنها كرد. اين احزاب عملًا به شكل ابزارهای حفظ و تقويت قدرت سياسی به كار 

رفتند. 
در سال 1336 شاه تصميم به ايجاد دو حزب رسمیِ مليون و مردم گرفت تا به ظاهر يك 
سيستم سياسی رقابت آميز را پديد آورده و افراد بالقوه مخالف را محدود كند.7 مقرر شده بود 
اين دو حزب، ظاهری دمكراتيك به حكومت ايران بدهند.8 حزب مردم به رياست اسدالله 
علم در سال 1336 و حزب مليون به رياست منوچهر اقبال در ارديبهشت 1337 تأسيس 

1. محمد مروار، همان، ص82-81.
2. يونس مرواريد، همان، ج3، ص567

3. همان، ج3، ص593-594. 
4. يرواند آبراهاميان، همان، ص383.

5. محمد مروار، همان، ص139.
6. يرواند آبراهاميان، همان، ص383. 

7. مارك گازيوروسكی، سياست خارجی شاه و امريكا، ترجمه رشيد زنگنه، تهران، رسا، 1371، ص329-330. 
8. رجال عصر پهلوی: دكتر امينی به روايت اسناد ساواك، تهران، مركز بررسی اسناد تاريخی وزارت اطلاعات، 

1379، ص26.
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شدند. هر دو حزب به اشاره شاه و مجری اوامر او بودند.1 اقبال با افتخار خود را »چاكر شاه« 
می ناميد، و علم دوست دوران كودكی شاه بود. اين دو حزب به احزاب »بله« و »بله قربان« 
مشهور بودند.2 شريف امامی اذعان می كند كه »در ايران حزب به معنای واقعی نداشتيم« 
و »احزابی كه عمل می كردند، يك صورت ظاهری بيش نبودند«.3 اين احزاب كه در واقع 
بازيچه ای بيش نبودند راه را برای دخالت قانونی دولت و دربار در انتخابات دوره بيستم هموار 
كردند. چنان كه امينی در نطق انتخاباتی خود با حمله به احزاب مليون و مردم، اشاره می كند 

كه مبارزات جنبه تبانی و ظاهرسازی پيدا كرده است.4
انتخابات دوره بيستم در آغاز چهارمين سال نخست وزيری دكتر اقبال برگزار شد.5 در 
30تير1339، وزارت كشور دستور شروع انتخابات مجلس بيستم را صادر كرد.6 مبارزات 
انتخاباتی بين سه گروه، حزب مليون به رهبری منوچهر اقبال، حزب مردم به رهبری اسدالله 
علم و منفردان به رهبری كسانی چون علی امينی، سيد جعفر بهبهانی و ارسلان خلعتبری بود.7

به جبهه ملی دوم امكان شركت در مبارزات انتخاباتی داده نشد؛8 دكتر نصرالله كاسمی 
وزير مشــاور و دبير كل حزب مليون اعلام كرد نبايد گذاشت حتی يك تن از ماجراجويان 
شناخته شــده توفيق يابند.9 روز 5مرداد، جبهه ملی در اعتراض بــه آزاد نبودن انتخابات، 
ميتينگی در ميدان جلاليه ترتيب داد و در قطعنامه ای خواستار ابطال انتخابات شد.10 همچنين 
طی اعلاميه ای در خصوص انتخابات مجلس بيستم نوشت: »در فقدان آزادی انتخابات حتی 
يك نفر از افراد مملكت ترديد نمی كند«. جای ترديد نيست »وقتی آقای دكتر اقبال در آخرين 
جلسه مجلس شورای ملی به بهانه لزوم جلوگيری از زد و خورد يا به بهانه خطرناك بودن 

ورود عده ای به مجلس، صريحاً به سلب آزادی عمومی در انتخابات اعتراف نمودند...«11 

1. رجال عصر پهلوی: دكتر منوچهر اقبال به روايت اســناد ساواك، تهران، مركز بررسی اسناد تاريخی وزارت 
اطلاعات، 1379، ص25.

2. يرواند آبراهاميان، همان، ص383.
3. جعفر شريف امامی، خاطرات جعفر شريف امامی، حبيب لاجوردی )ويراستار(، تهران، سخن، 1380، ص243.

4. اطلاعات، س35، ش10265، 1339/5/3، ص17. 
5. رجال عصر پهلوی: دكتر امينی به روايت اسناد ساواك، همان، ص26.

6. يونس مرواريد، همان، ج3، 613. 
7. همان، 609.

8. غلامرضا نجاتی، تاريخ بيست و پنج ساله ايران، تهران، رسا، 1384، ج1، ص139. 
9. اطلاعات، س35، ش10268، 1339/5/6، ص1.

10. غلامرضا نجاتی، همان، ج1، ص140.
11. اسناد بنياد تاريخ پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 1660، سند شماره 154667-154681. 
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بعد از برگزاری انتخابات فرمايشی، كرسی های نمايندگی بين دو حزب تقسيم شد. حزب 
مليون با كسب 104 كرسی اكثريت مجلس و حزب مردم 25 كرسی از مجموع دويست 
كرسی را به دست آوردند.1 در حالی كه اقبال در نطق های انتخاباتی خود به شرافتش سوگند 
ياد می كرد كه نگذارد كســی در انتخابات تقلب كند،2 دولت او با مداخلات علنی در كار 
انتخابات و با تهديد و فشار و جعل و تقلب علنی مسير آزادانه انتخابات را تغيير داد. در همه 
جا پليس و ارتش و عوامل دولت، مداخله كننده اصلی در انتخابات بودند و در نقاطی نيز اين 
مداخلات به برخورد و كشتار انجاميد و در شهرهايی به تعطيلی بازار، كسب و كار و مراكز 
آموزشی انجاميد. حتی در تهران نيز فقط داوطلبان حزب مليون از صندوق بيرون آمدند.3 

در اواخر مرداد 1339 منفردان خواستار ابطال آراء شدند و سيل تلگراف ها از شهرستان ها 
مبنی بر دخالت دولت در انتخابات به مركز سرازير شــد. در 30مرداد دكتر كاسمی كه 
گرداننده انتخابات در سطح كشور بود، به علت سوء جريانات انتخابات از كار بركنار شد.4 
فضاحت انتخابات به حدی بود كه شاه ناچار شــد به نادرستی آن اعتراف كند. شاه كه در 
1مرداد1339، در كنفرانس مطبوعاتی خود گفته بود: »آزادی انتخابات به حدی رســيده 
است كه بعضی گذشته را فراموش كرده اند«،5 اكنون چون خود را در مظان اتهام می يافت، 
در مصاحبه مطبوعاتی با روزنامه اطلاعات در 5شــهريور1339 اعــلام كرد: »من از اين 
انتخابات راضی نيستم« و دستور متوقف كردن انتخابات را صادر كرد.6 در همين روز، اقبال 
از نخست وزيری كناره گيری كرد. شاه اســتعفای او را پذيرفت و جعفر شريف امامی وزير 
صنايع و معادن را به سمت نخست وزير تعيين كرد.7 متعاقب اين جريانات، شاه انتخابات 
دوره بيستم را خدشــه دار اعلام نمود و از نمايندگان منتخب خواست استعفا بكنند.8 كليه 
نمايندگان منتخب دوره بيســتم از رفتن به مجلس خودداری و استعفا كردند و مجلس به 

خودی خود ابطال شد.9 
بدين ترتيب، تكليف مجلس بيستم به انتخابات زمســتانی موكول شد. اما دور دوم نيز 

1. رجال عصر پهلوی: دكتر امينی به روايت اسناد ساواك، همان، ص26.
2. اطلاعات، س35، ش10265، 1339/5/3، ص1. 

3. رجال عصر پهلوی: دكتر امينی به روايت اسناد ساواك، ص26. 
4. باقر عاقلی، روزشمار تاريخ ايران: از مشروطه تا انقلاب اسلامی، تهران، گفتار، 1370، ج2، ص111.

5. اطلاعات، س35، ش10264، 1339/5/1. 
6. همان، ش10292، 1339/6/6.
7. همان، ش10293، 1339/6/7.

8. باقر عاقلی، همان، ص113. 
9. جعفر مهدی نيا، زندگی سياسی علی امينی، تهران، پانوس، 1368، ص284. 
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حاكی از مداخله دولت و دربار در امر انتخابات بود. با آغاز انتخابات مجدد دوره بيستم در 
زمان شريف امامی، دانشگاه وضع ناآرامی به خود گرفت. روز 13بهمن دانشجويان دانشگاه 
تهران به عنوان اعتراض به آزاد نبودن انتخابات، تظاهرات خيابانی برپا كردند، بازار تعطيل 
شد و در روز 4اسفند، دانشجويان اتومبيل دكتر اقبال وزير دربار را آتش زدند. به رغم همه 
اعتراضات، انتخابات مجلس به روال گذشته انجام شــد.1 با اعلام نتيجه انتخابات حزب 
مليون 45 درصد و حزب مردم 35 درصد از دويست كرسی مجلس را نصيب خود كردند.2 
مجلس بيستم در 12اسفند1329 افتتاح شــد اما به دليل اعتصاب معلمان و سقوط كابينه 
شريف امامی كه سبب روی كار آمدن علی امينی شد، شاه در 1340/2/19 فرمان انحلال 

دو مجلس سنا و شورای ملی را صادر نمود.3 
مجلسين قانونگذاری ايران )شورا و ســنا( از آغاز دهه چهل، هيچ گونه اختيارات واقعی 
نداشتند. دفتر اطلاعات و تحقيقات امريكا در سال 1344 در گزارشی در رابطه با نقش شاه 
در انتخاب نمايندگان آورده است: »شاه كنونی فقط شاه نيست، نمايندگان را برمی گزيند و 

در عين حال، تعيين آزادی عمل مخالفان در مجلس نيز به عهده اوست.«4 

سخنرانی افتتاحیه محمدرضا پهلوی در اجلاسیه مشترک دوره چهارم مجلس سنا و دوره 
بیست و يكم مجلس شورای ملی با حضور هیئت وزيران در محل مجلس سنا

1. غلامرضا نجاتی، همان، ج1، ص170؛ باقر عاقلی، همان، ص118. 
2. غلامرضا نجاتی، همان. 

3. محمد مروار، همان، ص84.
4. محمود شهرام نيا و مجيد اسكندری، همان، ص79. 
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مجلس بيســت و يكم پس از دو ســال و چهار ماه فترت، در تاريخ 14مهر1342 افتتاح 
شد.1 انتخابات در دوره نخست وزيری اســدالله علم انجام شد. در زمان نخست وزيری او، 
محمدرضا دستور داد كميسيون سه نفره ای متشكل از علم، حسنعلی منصور و فردوست برای 
انتخابات نمايندگان مجلس تشكيل شود. كميسيون در منزل علم تشكيل می شد. وی )علم( 
از ميان اســامی افرادی كه منصور ارايه می داد، هر كه را می خواست تأييد می كرد و مابقی 
را دستور حذف می داد. منصور با جمله »اطاعت می شود«، حذف می كرد. سپس فردوست 
درباره صلاحيت سياسی و امنيتی افراد اظهارنظر می كرد و ليست را برای استخراج سوابق 
به ساواك می داد. فقط افرادی كه در اين كميسيون تصويب شده بودند سر از صندوق آراء 
درمی آوردند. در تمام دوران قدرت علم وضع انتخابات مجلس همين بود و در زمان هويدا 

نيز حرف آخر را هميشه علم می زد.2 
در اين دوره، با توجه به تغييرات قابل توجه در قانون انتخابات )اصلاح قوانين انتخابات 
مصوب 19دی1341 و قانون حق رأی به زنان( دولت علم می بايست شرايط لازم را برای 
حضور زنان در انتخابات، صدور كارت های الكترال و حضور طبقات كشاورز و كارگر به جای 
طبقات اعيان و مالكين برای اجرا و برگزاری انتخابات مهيا می كرد.3 بر همين اساس بود كه 
او در پاسخ به اين سؤال كه عده ای معتقدند انتخابات كنونی آزاد نيست، تقصير را متوجه 
مالكانی دانست كه بر اثر اصلاحات ارضی منافع خود را در خطر ديده و بدين دليل فعاليت 

شديدی عليه انتخابات بيست و يكم به راه انداخته اند.4  
انتخابات مجلس بيست و يكم، انتخابات نخستين ها بود. »برای نخستين بار در تايخ 58ساله 
مشروطيت ايران«، اخذ آراء در سراسر كشور در يك روز انجام گرفت،5 زنان و مردان در 
كنار هم رأی دادند6 و انتخابات مجلسين سنا و شورا در يك روز برگزار شد.7 در پشت پرده 
اين نخستين ها اما فرمايشی بودن انتخابات به شكلی برنامه ريزی شده، حقيقتی انكارناپذير 
بود. به گونه ای كه طی نوزده دوره گذشته )منهای دوره بيستم كه به علت فساد آشكار منحل 
شد( هيچ گاه نمايندگان، چون دوره بيست و يكم، كمّی و كيفی دست چين شده و منصوب از 

1. زهرا شجيعی، همان، ج4، ص234.
2. حسين فردوست، ظهور و سقوط سلطنت پهلوی، تهران، اطلاعات، 1382، ج1، ص257.

3. محمد مروار، همان، ص147 و 155. 
4. اطلاعات، س38، ش11194، 1342/6/26، ص16. 

5. همان، ش11191، 1342/6/23، ص15. 
6. همان، 1342/6/26، ش11194. 

7. همان، ش11193، 1342/6/25، ص1. 
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سوی شاه نبودند.1 
سپهبد علی كيا در وصف فرمايشــی بودن انتخابات مجلس بيست و يكم، وكلای آن را 
»وكيل صندوقی« اطلاق كرده و از اين كه او را وكيل صندوقی بنامند، دوری می جســت.2 
گازيوروسكی می نويسد: »پس از آن كه در سپتامبر 1963 )شهريور1342( انتخابات مجلس 
بيست و يكم به شدت زير سلطه قرار گرفت، اين مجلس ديگر چيزی جز يك مهر لاستيكی 

برای تأييد تصميم های شاه نبود.«3 
در اين دوره، طبق برنامه مصوب امريكايی ها، شــاه ناگزير بود چهره مجلس را با حضور 
وكلای تازه عوض كند؛ همچنين می بايست مخلوطی از گروه های مختلف را عنوان نمايندگی 
بدهد كه نخستين تجربه برای پياده كردن اصول انقلاب سفيد در تحولات آينده باشد.4 بنا 
به گفته استوارت راكول وزيرمختار امريكا، هسته اصلی سياست های شاه، منصور و »كانون 
مترقی« او بود. شاه می خواست مجلس آينده را به كمك همين گروه و با تركيبی از كاردانان 

و صاحبان صنعت و سرمايه تشكيل دهد.5 
بر اين اساس، در 5شهريور1342 و در آستانه انتخابات مجلس 21، در تهران كنگره ای 
تحت عنوان »آزادزنان و آزادمردان« برگزار شد. اين كنگره انتخاباتی متشكل از نمايندگان 
كشــاورزان، كارگران و ساير طبقات مختلف اجتماعی در سراسر كشــور بود و تا روز نهم 
شهريور ادامه يافت. در پايان آن ليســت نمايندگانی كه مورد تأييد مقامات امنيتی بودند 
در سراسر كشور منتشر شد.6 تنها سازمان متشكلی كه تعداد قابل توجهی از اعضای خود 
را در ليست كانديداها گنجانده بود »كانون مترقی« )به رياست حسنعلی منصور( بود. اين 
تشكيلات فقط در تهران فعاليت داشت، اما 39 تن از اعضای اين كانون از بين معرفی شدگان 

برای كانديداتوری مجلس در سراسر ايران بودند.7 
نتيجه انتخابات ايران برای نخستين بار در عرض يك روز اعلام شد. زنان برای اولين بار 
در انتخابات شركت كردند و به مجلس راه يافتند. هر شش تن از بانوانی كه توسط كنگره 

1. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص541. 
2. حاجعلی كيا، خاطرات سپهبد حاجعلی كيا، حبيب لاجوردی )به كوشش(، تهران، زيبا، 1381، ص85. 

3. مارك گازيوروسكی، همان، ص329.
4. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص541.

5. عباس ميلانی، همان، ص194.
6. حسين آباديان، دو دهه واپســين حكومت پهلوی، تهران، مؤسسه مطالعات و پژوهش های سياسی، 1385، 

ص281-282. 
7. حسين آباديان، همان، ص283. 
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معرفی شدند به پارلمان راه يافتند،1 كه از بين آنها پنج تن عضو فراكسيون مترقی بودند و يك 
تن ديگر، نزهت نفيسی )همسر احمد نفيسی شهردار تهران و از كارگردانان اصلی انتخابات، 
انقلاب سفيد و كنگره آزادمردان و آزادزنان بود( به صورت منفرد بود.2 اكثريت قريب به 
اتفاق كانديداهای كنگره ملی انتخاب شدند.3 181 تن از مجموع نمايندگان از ليست كانون 
مترقی4 و 12 نفر از كانديداهای منفرد در شهرســتان ها بودند.5 190 اعتبارنامه در جلسه 

23مهر1342، بدون گفت وگو تصويب شد و فقط يك اعتبارنامه مورد ايراد قرار گرفت.6 
در جريان انتخابات مجلس 21 كانون های مخالف قدرت، فعاليت های گسترده ای عليه 
انتخابات فرمايشی شاه انجام دادند. از آنجا كه از زمان تأسيس ساواك همواره اين سازمان 
نقش اصلی را در گزينش نهايی وكلای مجلس برعهده داشــت، جبهه ملی ضمن تحريم 
انتخابات، طی اعلاميه ای نوشت: »اين مجلسی است از نمايندگان سازمان امنيت در سراسر 
كشور نه مجلس ملی. دست سازمان امنيت از حلقوم كارگر زن و كشاورزان بايد كوتاه شود. 

وكلای مجلس بايد نماينده مردم باشند نه منتخب سازمان امنيت.«7 

1. همان، ص284. 
2. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص542 و 547. 

3. اطلاعات، ش11195، 1342/6/27، ص1. 
4. حسين آباديان، همان، ص284. 

5. اطلاعات، ش11196، 1342/6/28، ص1. 
6. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص542. 

7. اسناد بنياد تاريخ پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 523، سند شماره 95105. 
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نهضت آزادی نيز اعلام كرد به ندای آيت الله ميلانی و آيت الله شريعتمداری پاسخ مثبت 
داده و برای گرفتن حق، از هم اكنون خود را برای يك مبارزه پيگير با انتخابات قلابی آماده 

می سازد.1 

1. همان، پرونده شماره 2491، سند شماره 338897. 
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جامعه آموزگاران تهران نيز در خصوص انتخابات مجلس 21 اعلام كرد با توجه به اين 
كه مجلس بيست ويكم يكی از ننگين ترين انتخابات تاريخی اين كشور است لذا بر هر فرد 
باشرفی لازم اســت كه به پيروی از مراجع تقليد اظهار تنفر و انزجار خود را از عمليات اين 

دولت ياغی و ضددين بنمايد.1 

1. همان، پرونده شماره 523، سند شماره 95162. 
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اما مخالفت گسترده تر از سوی علما و روحانيون بود. امام خمينی)ره( در 11مرداد1342 
اعلام كردند: »بايد جلوی اين انتخابات مفتضح را گرفت.«1 آيات عظام ميلانی، سيد كاظم 
شريعتمداری و شهاب الدين حسينی مرعشی نجفی در پاسخ به استفتائات مردم اعلام كردند 
شركت در انتخابات شرعاً و عقلًا جايز نيســت.2 آيت الله سيد ابوالقاسم خويی در پاسخ به 
استفتاء مردم اعلام كرد: »در صورت مفروضه شركت در انتخابات يكی از افراد، ظاهره كمكی 
است كه تحريم شده است و با وضع فعلی چنانچه مجلس تشكيل شود از نظر شرع و قانون 

اساسی نيز از درجه اعتبار ساقط خواهد بود.«3 

1. صحيفه امام، ج1، ص253. 
2. اسناد بنياد تاريخ پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شــماره 1618، سند شماره 149170؛ پرونده 

شماره 523، سند شماره 95139.
3. همان، پرونده شماره 523، سند شماره 95178. 
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آيت الله  العظمی شيرازی شركت در انتخابات را »در حكم محاربه با صاحب شرع مقدس 
حضرت ولی عصر)عج(« اعلام كرد1 و آيت الله محمدصادق حسينی روحانی ضمن صدور 
اعلاميه ای به روشنگری درباره انتخابات فرمايشی مجلس 21 و تحريم آن پرداخت و نوشت: 
»هيئت حاكمه خيمه شب بازی انتخابات آزاد را با كارگردانی سازمان امنيت نمايش می دهد، 
كارمندان ادارات و كارگران كارخانجات و مؤسسات دولتی با تهديد و ارعاب و گرو كشيدن 
حقوق و مزايا مجبورند برای خود و خانواده خود كارت الكترال گرفته و در اختيار مقامات 
دولتی بگذارند. حتی كارگران كارخانجات و مؤسسات خصوصی و كارمندان شركت ها و 
بنگاه ها و فروشگاه های آزاد از زير فشار عوامل وابسته به دولت رؤسای سنديكاها و نمايندگان 
قلابی اصناف در صورت نگرفتن كارت الكترال و همكاری نكردن با دولتيان تهديد به اخراج و 
متلاشی شدن زندگی می شوند... اين انتخابات نيست، اين تجاوز به مشروطيت است، تجاوز 
به قوانين اساسی است، تجاوز به مقررات اسلام است. فلذا علمای اعلام هر گونه شركت و 

همكاری را تحريم می كنند.«2 

1. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص540. 
2. اسناد بنياد تاريخ پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 523، سند شماره 95150. 
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نتيجه آن كه آگاهان در فرمايشــی بودن اين انتخابات ترديدی به خود راه ندادند. امام 
خمينی)ره( در سخنانی روشنگرانه فرمودند: »اين مجلس ارتباطی به ملت ندارد و مجلس 
سرنيزه است. ملت ايران و علمای طراز اول و مراجع تقليد اين انتخابات را تحريم كردند، لكن 

زور سرنيزه اينها را بر كرسی نشاند.«1
در آذر1342 حزب ايــران نوين از داخل كانــون مترقی بيرون آمــد.2 اين حزب در 
24آذر1342 تأسيس و جايگزين حزب مليون شد كه بعد از اقبال و انتخابات دوره بيستم از 
رونق افتاده بود.3 انتخابات مجالس بيست و دوم و بيست و سوم به شيوه روزافزونی از اعتبار 
و محتوی تهی و ابزار حزب تازه تأسيس »ايران نوين« شدند. حزب ايران نوين به سرعت به 
صورت پاره ای از دستگاه حكومت درآمد و از ساواك و دفتر نخست وزيری كمك های مالی 
دريافت می كرد و بســياری از وظايفی را كه پيش تر سازمان های حكومتی انجام می دادند، 
به سرعت به عهده گرفت.4 حزب مردم با همان تشكيلات، بايد نقش مقابل را با اين حزب 

جديد بازی می كرد.5 
اســناد موجود نشــان می دهد كه چگونه گردانندگان حزب ايران نوين، افراد و به ويژه 
كارمندان و كارگران را وادار به شركت در انتخابات می كردند. از جمله سندی از ساواك كه 
اشاره می كند اكثريت كارمندان وزارت كار مأموريت يافتند به كارخانجات و كارگاه های 
كوچك و بزرگ مراجعه و آنها را مجبور كنند كارت الكترال دريافت و به وزارت كار تسليم 
نمايند يا آن كه شناسنامه های آنها اخذ شود تا از روی آنها كارت صادر شود.6 در عين حال، 
همين اسناد به بی ميلی افراد برای شركت در انتخابات فرمايشی اذعان می كند. گزارشی از 
ساواك حاكی از آن است كه در بازار تهران نسبت به انتخابات بيست و دوم حالت بی اعتنايی 

توأم با تمسخر مشاهده می شود.7 
انتخابات مجلس بيست و دوم در دوره نخست وزيری اميرعباس هويدا انجام شد. در اين 

1. صحيفه امام، ج1، ص417. 
2. فاطمه صفوی، زنان و حزب ايران نوين، فصلنامه مطالعات تاريخی، شماره 21، 1387، ص156.

3. محمدعلی سفری، همان،  ج2، ص548.
4. مارك گازيوروسكی، همان، ص331.

5. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص548.
6. حزب ايران نوين به روايت اسناد ساواك، تهران، مركز بررسی اسناد تاريخی وزارت اطلاعات، ج2، 1382، 

ص308. 
7. همان، ص310. 
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دوره، با افزايش نوزده نماينده، تعداد نمايندگان به 209 نفر رسيد.1 13مرداد1346 انتخابات 
برگزار شد2 و نمايندگان سه مجلس سنا، شورای ملی و مؤسسان در يك روز انتخاب شدند. 
همان گونه كه همگان پيش بينی می كردند »كانديداهای حزب ايران نوين توانستند اكثريت 
قاطع پارلمان را به دست آورند«؛3 اين حزب كه در عين حال از هيچ گونه مشروعيت همگانی 
برخوردار نبود،4 180 نماينده در شورا و 23 نماينده در سنا داشت، در حالی كه حزب مردم 
كه همچنان نقش حزب رقيب را بازی می كرد، چهار نماينده در سنا و 29 نماينده در شورا 

داشت. حزب پان ايرانيست نيز پنج نماينده در شورا داشت.5 
29 نماينده حزب مردم همگی از شهرستان های كوچك انتخاب شدند. به نوشته مطبوعات 
در اكثر حوزه های انتخاباتی تكليف انتخابات قبلًا معلوم شده بود.6 اطلاعات می نويسد: »اكثر 
حوزه های اخذ رأی در تهران، خلوت بود و آخرين آمار حاكی از آن بود كه در بعضی شعب 
اخذ رأی 200، 300 رأی بيشتر گرفته نشد.«7 با اين حال از طرف بعضی از افراد صاحب 
نفوذ گروه های متشكل و كارگران و كارمندان دسته دسته با اتوبوس يا كاميون جهت ريختن 
آراء سر صندوق ها آورده می شدند.8 اسناد مربوط به تقلبات انتخاباتی در اين دوره فراوان 
است. به طور مثال ســندی از اين تقلبات توسط گردانندگان حزب ايران نوين حاكی است 
هفتاد نفر از كارمندان شركت اتوبوسرانی از تاريخ 1346/4/25 در زيرزمين ساختمان ناحيه 
يك اتوبوسرانی مأمور نوشتن كارت های الكترال و ورقه های سفيد انتخاباتی بودند تا توسط 

كاركنان شركت به صندوق آراء تحويل گردد.9 
شاه همچنان به سياست ايجاد مجلسی فرمايشی و تماماً دست چين شده به منظور اجرای 
طرح های اصلاحی خود ادامه داد. اين موضــوع در تركيب چهره جديد مجلس نيز نمايان 
بود. 95 نفر از نمايندگان مجلس 22، چهره های جديد بودند و به جای عده ای از مهندسان 
كشاورزی كه به مناسبت خدمات خود در اجرای مرحله اول اصلاحات ارضی به مجلس راه 

1. محمد قبادی، »نقش حزب ايران نوين در انتخابات دوره 22 مجلس شورای ملی«، مطالعات تاريخی، ش3، 
1383، ص224. 

2. اطلاعات، س42، ش12347، 1346/5/12. 
3. همان، ش12348، 1346/5/14. 

4. مارك گازيوروسكی، همان، ص331.
5. اطلاعات، ش12349، 1346/5/15.
6. يونس مرواريد، همان، ج3، ص785.

7. اطلاعات، ش12348، 1346/5/14، ص13.
8. يونس مرواريد، همان، ج3، ص785. 

9. حزب ايران نوين به روايت اسناد ساواك، ج2، ص319.
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يافته بودند، عده ای از كارگردانان و رؤسای شركت های تعاونی روستايی جای آنها را گرفتند.1 
جالب آن كه شاه در همان سخنرانی افتتاحيه مجلس در 14مهر1346، ضمن صحبت درباره 
سه اصل جديد انقلاب سفيد، اعلام كرد تصميم به ايجاد واحدهای سهامی زراعی به منظور 
تشكيل شركت های زراعی بزرگ دارد كه بتوانند مزارع كوچك حاصل از اصلاحات ارضی 

را به صورت مكانيزه اداره كنند.2 
بيســت و دومين دوره قانون گذاری در تاريخ 9شــهريور1350 به مناسبت برگزاری 
جشن های 2500 ساله به موجب فرمان شاه منحل شــد و در همان روز بيست و سومين 

مجلس شورای ملی به وسيله شاه گشايش يافت.3 
در اين برهه، اعضای خاندان سلطنتی بيش از هر زمانی در امور كشور دخالت می كردند 
و آن گونه كه دكتر شاهكار نماينده مجلس شورای ملی و عضو كميته مركزی مليون اذعان 
می كند نقش عمده فعاليت های سياسی كشور توسط اشرف پهلوی انجام می شد. بنا به گفته 
وی در انتخابات مجلس آينده بسياری از نمايندگان با نظر اشرف و به منظور تسلط بر اوضاع 

سياسی و اجتماعی كشور فعاليت خود را شروع كردند.4 

1. اطلاعات، ش12349، 1346/5/15، ص113.
2. يونس مرواريد، همان، ج3، ص795.

3. همان، ص786.
4. اسناد بنياد تاريخ پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 441، سند شماره 49674.
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در انتخابات دوره بيست و سوم، سيســتم حزبی به طور كامل قدرت خود را در صحنه 
انتخابات نمايان ســاخت و احزاب دولتی مردم و ايران نوين با وجود قدرت نابرابر، اجرای 
انتخابات را به عهده گرفتند. مبارزه انتخاباتی در غياب چشــمگير يك حزب مخالف و به 
صورت امری يك جانبه و نمايش يك نفره انجام گرفت.1 فعاليت انتخاباتی حزب مردم تنها 
به شهرستان ها آن هم نه در مراكز استان ها كه حزب اكثريت برای انتخاب نامزدهای خود 
پافشاری می كرد، دنبال شد.2 نمونه ای از تقلب و هم دستی دو حزب دولتی را در گزارشی از 
اعتراض يكی از كانديداهای نمايندگی مجلس می توان مشاهده كرد. اين شخص می گويد كه 
در حوزه انتخابی وی، حزب ايران نوين و حزب مردم بر سر انتخاب نماينده كرمان و شازند 
معامله نمودند و قرار بر اين شد كه كانديدای مجلس شورا را حزب مردم از كرمان و حزب 
ايران نوين از شازند از صندوق استخراج نمايند. به همين سبب با اين كه هيچ يك از اهالی 

شازند نماينده منتخب را نمی شناختند، اين فرد انتخاب گرديد.3 

1. يونس مرواريد، همان، ج3، ص841.
2. اطلاعات، س46، ش13527، 1350/4/3، ص21. 

3. اسناد بنياد تاريخ پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 532، سند شماره 106952. 
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از سوی ديگر، دولت روزنامه خاك و خون ارگان حزب پان ايرانيست را بست و شرايط يك 
مبارزه انتخاباتی آزاد را بيش از پيش محدود كرد.1 محسن پزشكپور رهبر پان ايرانيست ها 
طی مصاحبه ای گفت حتی در شرايط متساوی هم ما قادر بوديم بر كانديداهای حزب اكثريت 
پيروز شويم ولی دولت در انتخابات تعصب حزبی به خرج می دهد.2 بنا به چنين شرايطی، 
اين حزب اعلام كرد به علت تجاوز دولت كنونی و توقيف غيرقانونی روزنامه خاك و خون و 
دخالت مستقيم دولت و حزب ايران نوين در انتخابات، با داشتن پيروزی در هفتاد حوزه، از 

شركت در انتخابات خودداری می كند.3 

1. اطلاعات، س46، ش13527، 1350/4/3، ص21.
2. همان، ص5. 

3. اسناد بنياد تاريخ پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 1563، سند شماره 138534-138538. 
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در دوره بيست وسوم نيز حزب ايران نوين همچنان كه همه مردم می دانستند در انتخابات 
مجلسين پيروز شد. انتخابات در تاريخ 18تير1350 برگزار شد.1 حزب ايران نوين 230 
كرسی و حزب مردم 37 كرسی در انتخابات به دست آوردند.2 73 نفر از حزب ايران نوين 

و 17 نفر از حزب مردم برای اولين بار به مجلس راه پيدا كردند.3 

فروپاشی احزاب نمایشی و انتخابات فرمایشی به نفع یک حزب! 
ايجاد سيستم تك حزبی در دوره بيست و چهارم كه آخرين دوره مجلس شورای ملی بود، 
پايانی بر انتخابات چندحزبی رژيم بود. شكست دو حزب »ايران نوين« و »مردم« و برنتابيدن 
انتقاد محدود سيستم دو حزبی كه خواه ناخواه پديد می آمد، باعث شد شاه ناگهان در زمستان 
سال 1353 هر دو حزب را منحل و به جای آن در اسفندماه آن سال، سيستم يك حزبی و 
حزب »رستاخيز« را پديد آورد.4 هويدا با حفظ سمت نخست وزيری، دبيركل حزب شد.5 

در دوره بيست و چهارم، تنها كسانی می توانستند نامزد نمايندگی مجلس شوند كه در حزب 
رستاخيز عضويت داشته باشند. بنابراين قرار گرفتن در ليست منتشره از سوی حزب، شرط 
اول كار بود.6 در هر حوزه انتخاباتی چندين نامزد حزبی اجازه فعاليت داشتند و صلاحيت 
اين نامزدها را كميسيون های حزبی و نيروهای امنيتی از پيش تأييد كرده بودند.7 برخلاف 
گذشته كه وزير كشور و عمال اين وزارت نقش تعيين كننده داشتند، در اين دوره آنچه حزب 
تصويب می كرد قابل اجرا بود. فاصله زمانی از يازدهم اسفند 1353 كه شاه موجوديت حزب 
را اعلام كرد تا 8 خرداد 1354 كه حزب نام نامزدهای انتخاباتی را در مطبوعات انتشــار 
داد، به صد روز هم نرسيد.8 در واكنش به تشــكيل اين حزب و انتخابات متعاقب آن، امام 
خمينی)ره( در پيامی به مردم ايران، اجبار ملت به ورود در حزب، انتخابات قلابی و تشكيل 

مجلس فرمايشی را محو مشروطيت و نقض قانون اساسی اعلام كردند.9 

1. اطلاعات، س46، ش13539، 1350/4/17، ص1. 
2. همان، ش13541، 1350/4/20، ص1. 
3. همان، ش13540، 1350/4/19، ص4. 

4. مارك گازويورسكی، همان، ص332.
5. محمدعلی سفری، همان، ج3، ص468.

6. همان، ص480.
7. فخرالدين عظيمی، همان، 1387، ص68.

8. محمدعلی سفری، همان، ج3، ص480.
9. صحيفه امام، ج3، ص74.
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در 30خرداد1354، اخذ رأی برای بيســت وچهارمين دوره مجلســين شروع شد.1 در 
حالی كه راديولندن اعلام كرد چهل درصد جمعيت حائز شرايط كشور در انتخابات شركت 
كرده اند، جمشيد آموزگار وزير كشور گفت كل واجدين شرايط برای شركت در انتخابات 
رقمی در حدود سيزده ميليون نفر می باشد، از اين عده شش ميليون و هشتصد هزار نفر كه 52 
درصد كل جمعيت حائزين شرايط را تشكيل می دهند در انتخابات اخير شركت كردند.2 اما 
شمار رأی دهندگان از نيمی از اين رقم هم كمتر بود؛3 با وجود آن كه شايعه شده بود كسانی 
كه شناسنامه شان مهر انتخابات نخورد، به انحای مختلف مجازات خواهند شد، عده كثيری 
از مردم در جريان رأی دادن شركت نكردند.4 طبق روال دوره های گذشته، تقلبات انتخاباتی 
از سوی حكومت به شكل گسترده انجام شد. نويسنده كتاب قلم و سياست كه خود در جريان 
انتخابات بيست وچهارم حضور داشته، می نويسد با ديدن يك دسته رأی كه حدود سی برگ 
و يك جا بود، از رئيس حوزه پرسيده مگر امكان ريختن سی رأی به صورت دسته توسط يك 
نفر وجود دارد؟ رئيس حوزه در جواب با طعنه می گويد: »شما كه غريبه نيستيد صدتايی اش 
را هم داشتيم«.5 در پايان انتخابات، امام خمينی مشاركت پايين ملت برای عضويت در حزب 
و انتخابات فرمايشی را نمونه بيداری ملت دانستند.6 ايشان با پيام »سلام من بر مؤمنين و 
مسلمين سراسر كشور كه با عدم شــركت در حزب تحميلی و انتخابات غيرقانونی مشت 

محكمی بر دهان ياوه سرايان زدند«، خشنودی خود را از اين امر ابراز كردند.7 
بدين ترتيب انتخابات آخرين مجلس رژيم پهلوی كه به »مجلس رستاخيز« معروف بود،8 

پايان يافت و مجلس بيست و چهارم در تاريخ 17شهريور1354 افتتاح شد.9 

مجلس مؤسسان و انتخابات فرمایشی
مجلس مؤسسان كه با هدف نگارش و تصويب قانون اساسی كشور يا اصلاح و بازنگری 
آن در نظام مشروطيت پيش بينی شده بود، نخستين بار در سال 1305ه ش، به منظور خلع 

1. اطلاعات، ش14737، 1354/3/29، ص1.
2. همان، ش14738، 1354/3/31، ص4.
3. فخرالدين عظيمی، همان، 1387، ص68.

4. محمدعلی سفری، همان، ج3، ص482.
5. همان، ص482-483. 

6. صحيفه امام، ج3، ص101. 
7. صحيفه امام، ج3، ص102.

8. محمد مروار، همان، ص332،
9. زهرا شجيعی، همان، ج4، ص239.



80
دوره سوم   سال نوزدهم   شماره 69  و 70   پاييز و زمستان  1400

ت
مقالا

سلطنت قاجار و روی كار آمدن رضاخان تشــكيل شد. از اواسط سال 1925م/1304ه ش 
تبليغات سازمان يافته ای عليه مراجعت احمدشاه به ايران و خلع سلطنت از سلسله قاجار آغاز 
شد.1 خلع سلطنت منوط به تشكيل مجلس مؤسسان و فكر تشكيل آن مربوط به علی اكبر 

داور بود.2 
در تشكيل نخستين مجلس مؤسسان، مجلس پنجم شورای ملی كه خود ماحصل انتخاباتی 
فرمايشی از سوی رضاخان بود، نقش گسترده ای داشت. تيمورتاش و داور كه از افراد نزديك 
به رضاخان بودند، نمايندگان مجلس را به مقر نخســت وزير فراخوانــده و آنها را مجبور 
می ساختند تا درباره وفاداری و پشتيبانی خود از رضاخان سند كتبی بدهند. در 21اكتبر سال 
29/1925مهر1304 بنا به پيشنهاد تدين نايب رئيس مجلس، مجلس پنجم تصميم گرفت 
كه سلسله قاجار را منقرض اعلام نموده و اداره موقت كشور را به رضاخان پهلوی بسپارد. 
اما انتخاب قطعی شكل حكومت و استقرار آن می بايست با تصويب مجلس مؤسسان باشد. 
در ماه نوامبر 1925/آبان 1304، انتخابات مجلس مؤسسان صورت گرفت3 كه از سوی 
علما، اصناف و برخی از نمايندگان مجلس مخالفت هايی عليه آن شكل گرفت. در اين رابطه 
امام خمينی در كشف  اسرار متذكر شدند مجلس مؤسسانی كه برای تشكيل يك حكومت يا 
تغيير يك رژيم برقرار می شود بايد از فقهای خردمند عالی مقام كه به عدالت و توحيد و تقوی 

و بی غرضی و ترك هوی موصوف باشند تشكيل شود.4 
به رغم مخالفت ها، داور فوراً آئين نامه مجلس مؤسسان را تهيه و به وزارت داخله جهت 
اجرا تسليم كرد. مجلس پنجم هم فوراً اعتبار آن را تصويب كرد. داور و دوستانش ليست 
نمايندگان را تهيه كردند و سعی شد در اين مجلس حتی يك مخالف هم نباشد.5 در انتخابات، 
كسانی بايستی انتخاب می شدند كه طرح راجع به تغيير سلطنت را قبل از طرح در مجلس 
)در منزل سردارســپه( امضا كرده يا قبلًا قول رأی سلطنت پهلوی را داده باشند.6 صورت 
اسامی نمايندگان مجلس مؤسسان قبلًا به وســيله كارمندان دولتی و پليس تهيه شده بود. 
تقريباً همه آنهايی كه به عنوان نمايندگان مجلس مؤسســان انتخاب شدند، بدون استثناء 

1. ميخائيل سرگئی يويچ ايوانف، تاريخ نوين ايران، ترجمه هوشــنگ تيزابی و حسن قائم پناه، بی جا، بی نا، بی تا، 
ص16. 

2. باقر عاقلی، داور و عدليه، تهران، علمی، 1369، ص86. 
3. ميخائيل ايوانف، همان، ص17.

4. روح الله خمينی، كشف   اسرار، بی جا، بی نا، بی تا، ص233. 
5. باقر عاقلی، همان، 1369، ص86.
6. حسين مكی، همان، ج3، ص487.
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از طرفداران پادشاهی رضاخان بودند.1 حســين مكی می نويسد به طور قطع اگر انتخابات 
آزاد بود از بيست و چهار نفر، شايد دو يا سه نفر آنها انتخاب نمی شدند. در تهران از انتخاب 
اشــخاصی كه دارای آرای طبيعی بودند جلوگيری كردند و به همين دليل مشــيرالدوله، 
مؤتمن الملك، مستوفی الممالك، مصدق السلطنه، مدرس، تقی زاده كه در موقع تغيير سلطنت 

روی موافقی نشان نداده بودند انتخاب نشدند.2 
توده های وسيع مردم عملًا در اين انتخابات كه تحت فشار مقامات دولتی انجام می گرفت 

و كاملًا قلابی بود شركت نداشتند.3 عبدالله مستوفی می نويسد: 
مردم چون قبل از وقت فهميده بودند كه دولت در هر حال مقصود خود 
را پيش خواهد برد، در انتخاب نمايندگان علاقه ای نشان ندادند. دولت نام 

هر كسی را می خواست از صندوق بيرون می كشيد.4 
در تهران و شهرستان ها از طرف عمال سردارسپه و مأمورين شهربانی و قشونی فعاليت 
زيادی ابراز می شد. كسانی حق داشتند انتخاب شوند كه در »ليست« دولت صورت داده شده 
بودند. اين ليست را شهربانی و داور و چند نفر ديگر تهيه كرده بودند. در تهران مأمور انتخاب 

اشخاص در ليست، شهربانی بود ولی در شهرستان ها رؤسای قشونی بود.5 
مجلس مؤسسان در روز 15آذرماه1304 با حضور رجال و روحانيون تشكيل شد؛6 عده 
نمايندگان مجلس مؤسسان را دو برابر عده نمايندگان مجلس شورا مقرر داشته و از اوايل آذر 
)1304( پيش رس نمايندگان وارد تهران شدند و تا 15آذر، 241 نفر از آنها حاضر بودند و 
اين روز برای افتتاح مجلس تعيين شد.7 مجلس مؤسسان در جلسه چهارم، مواد 36، 37، 38 
و 40 متمم قانون اساسی را كه راجع به سلطنت محمدعلی شاه قاجار و اعقاب او بود، با تفويض 
به رضاشاه و اعقاب وی، تغيير داد.8 در تاريخ 12دسامبر1925/ 21آذر1304ش، مجلس 
مؤسسان رضاخان را پادشاه ايران اعلام نمود.9 بدين ترتيب نخستين مجلس مؤسسان كه طی 

انتخاباتی فرمايشی تشكيل شده بود، به استقرار حكومت پهلوی منجر شد. 

1. ميخائيل ايوانف، همان، ص17.
2. حسين مكی، همان، ج3، ص484.

3. ميخائيل ايوانف، همان، ص17.
4. عبدالله مستوفی، همان، ص668.
5. حسين مكی، همان، ج3، ص484.
6. باقر عاقلی، همان، 1369، ص87.
7. عبدالله مستوفی، همان، ص668.

8. همان، ص671.
9. ميخائيل ايوانف، همان، ص17.
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مجلس مؤسسان برای دومين بار در سال 1949/1328 تشكيل شد. محمدرضا پهلوی به 
دليل تمايلات استبدادی و به دنبال افزايش قدرت مجلس بعد از سقوط رضاشاه، درصدد 
تصاحب حق انحلال مجلس برآمد. سوءقصد نافرجام به هنگام حضور رسمی در دانشگاه 
تهران در 15بهمن1327، فرصت مورد انتظار را برای او به وجود آورد.1 بيست روز بعد از اين 
واقعه، شاه نمايندگان فراكسيون های مجلس را به دربار احضار نمود و با لحن تهديدآميزی 
تصميم خود را برای تشكيل مجلس مؤسســان جهت تجديدنظر در بعضی از اصول قانون 
اساسی و افزايش اختيارات مقام ســلطنت به آنها ابلاغ نمود. مجلس در مقابل تصميم شاه 
مقاومتی نكرد و در نتيجه فرمان انجام انتخابات مجلس مؤسســان در اسفند 1327 صادر 

گرديد.2 
تصميم شاه به عنوان اقدامی در نقض اساس مشروطيت، با اعتراض روحانيون، احزاب و 
جوانان تحصيل كرده روبه رو شد. امام خمينی)ره( يكی از مخالفان بودند. ابتدا مخالفت خود را 
با مجلس مؤسسان، مستقيماً به منوچهر اقبال اعلام نمودند و هشدار دادند اين گونه تغيير به 
دولت اين فرصت را خواهد داد كه »طبق اغراض و اميال خود قانونی را ملغی و قانون ديگری 
را جعل نمايد.«3 همچنين با توجه به اينكه شايع شده بود آيت الله بروجردی با تشكيل مجلس 
مؤسسان موافقت كرده اند، امام)ره( به همراه تعدادی از علمای ديگر به طور كتبی نظر ايشان 
را جويا شدند و ايشان نيز پاسخ دادند كه مكرراً به شاه تذكر داده اند »مبادا تغييراتی در مواد 
مربوط به امور دينيه داده شود« و در عين حال گفتند »كلمه ای كه دلالت يا اشعار به موافقت 

در اين موضوع داشته باشد« از وی صادر نشده است.4 
اقدامات امام مقدمه ای برای نهضت انقلابی در سال های بعد شد. دوازده سال بعد، شاه با 
استناد به مصوبه مجلس مؤسسان، اقدام به انحلال مجلسين نمود و اين تعطيلی حدود دو 
سال و نيم از ارديبهشت 1340 تا مهرماه 1342، به طول انجاميد. لوايح زيادی از جمله لايحه 
انجمن های ايالتی و ولايتی كه مخالفت جدی امام، روحانيت و مردم را برانگيخت در اين دوره 

طولانی در دولت تصويب شد، بدون آن كه در مجلس درباره آنها مذاكره شود.5
انتخابات مجلس مؤسســان تحت مقررات حكومت نظامی به گونه ای برگزار شــد كه 

1. فخرالدين عظيمی، بحران دمكراسی در ايران، ترجمه عبدالرضا هوشــنگ مهدوی، تهران، آسيم، 1384، 
ص373.

2. محمود طلوعی، بازيگران عصر پهلوی از فروغی تا فردوست، تهران، علم، 1387، ص731.
3. حميد روحانی، بررسی و تحليلی از نهضت امام خمينی، قم، اسلامی، 1359، ص102. 

4. صحيفه امام، ج1، ص26. 
5. عليرضا علی صوفی و محمدرضا صادقی، »علل تشكيل مجلس مؤسســان در سال 1328ش و نقش آن در 

نهضت امام خمينی«، پژوهشنامه انقلاب اسلامی، ش32، 1398، ص46.
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اعتراضات فراوانی را دامن زد و از رسوايی بركنار نماند.1 همه امور مربوط به آن، از جمله 
انتخابات، تدوين آئين نامه داخلی و حتی انتخاب افراد برای ســخنرانی، همگی به شــكل 

فرمايشی و در فضای حكومت نظامی كه رزم آرا مديريت می كرد، انجام شد.2 
جلسات مجلس مؤسسان پس از گشايش، از 1 تا 21ارديبهشت 1328 برگزار شد.3 اصل 
48 قانون اساسی تغيير داده شد و طی آن، حق انحلال بی قيد و شرط مجلسين به شاه تفويض 
گرديد.4 همچنين راه را برای تشكيل يك مجلس واحد از نمايندگان مجلس شورای ملی و 
سنا برای تجديدنظر در اصول ديگر قانون اساسی باز گذاشت و بر اساس يك اصل الحاقی به 

متمم قانون اساسی ترتيب تشكيل مجلس مؤسسان در آينده را تعيين نمود.5 
مجلس مؤسسان برای سومين و آخرين بار در دوره پهلوی، در سال 1346 تشكيل شد. 
حكومت پهلوی اين بار نيز در جهت تحكيم سلطنت شاه و موقعيت فرح، به تغيير در قانون 
اساسی اقدام كرد. در سال 1345 قانون تشكيل مجلس مؤسسان به منظور تجديدنظر در 
اصول 38 و 41 و 42 متمم قانون اساسی از مجلسين گذشت.6 هدف از تجديدنظر در اصول 
38، 41 و 42 قانون اساسی مشروطه در سال 1346 معين كردن روش انتخاب نايب السلطنه 
در مواقعی بود كه وليعهد كشور به سن بيست سال تمام نرسيده بود.7 مهم ترين كار مجلس 
مؤسسان سوم اصلاح اصل 38 متمم قانون اساسی بود تا ترتيبی اتخاذ شود كه در فاصله ای 
كه در غياب شاه تا انتخاب نايب السلطنه از طرف مجلس شورای ملی حاصل می شود، فترتی 

در كار سلطنت پيش نيايد و نايب السلطنه قبلًا تعيين شده باشد.8 
به دنبال دومين سوءقصد به جان شاه در سال 1344، فرح به اين نتيجه رسيد كه ملكه بايد 
در صورت مرگ شاه و در حالی كه وليعهد صغير است نايب السلطنه شود.9 به نظر می رسد 
اين تصميم بيشتر تلقين امريكايی ها بود كه هميشه به فكر يك طرح اضطراری برای رويارويی 

1. فخرالدين عظيمی، همان، 1384، ص377.
2. عليرضا علی صوفی و محمدرضا صادقی، همان، ص50. 

3. فخرالدين عظيمی، همان، 1384، ص377.
4. عليرضا علی صوفی و محمدرضا صادقی، همان، ص46.

5. محمود طلوعی، همان، ص731.
6. جلال الدين مدنی، تاريخ سياسی معاصر ايران، قم، دفتر انتشارات اسلامی، ج2، 1389، ص164.

7. علی اكبر جعفری ندوشن و حسن زارعی، تجديدنظرهای چندگانه در قانون اساسی مشروطه، تهران، مركز 
اسناد انقلاب اسلامی، 1382، ص187.

8. اطلاعات، ش12225، 1345/12/16، ص36.
9. ويليام شوكراس، آخرين سفر شاه، تهران، پيكان، 1381، ص111. 
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با پيشامد مرگ ناگهانی شاه يا ترور او بودند.1 
روز 16اسفند جلسه خصوصی نيم ساعته ای با حضور هويدا در مجلس سنا تشكيل شد و 
متن لايحه ای در خصوص تغيير سه ماده از قانون اساسی و تشكيل مجلس مؤسسان به اطلاع 
سناتورها رسيد. هويدا از همان  جا به مجلس شورای ملی رفت تا لايحه مزبور را به مجلس 
تقديم كند.2 مجلس 21 شورا در اسفند 1345، لزوم تغيير قانون اساسی و قانون انتخابات 

مجلس مؤسسان را تصويب كرد.3 
انتخابات فرمايشی مجلس مؤسسان به همراه انتخابات مجلس شورای ملی و سنا هر سه 
در روز 13مرداد1346 برگزار شد.4 در انتخابات هيئت رئيسه مجلس مؤسسان حزب ايران 

نوين تمام كرسی ها را به خود اختصاص داد كه اين مجلس هم حزبی است.5 
مؤسسان سوم مقرر كرد كه اولاً وليعهد وقتی می تواند شخصاً امور سلطنت را متصدی شود 
كه دارای بيست سال تمام شمسی باشد. ثانياً اگر به هنگام مرگ پادشاه وليعهد به سن قانونی 
نرسيده باشد شهبانو بلافاصله جای او را بگيرد.6 مگر اينكه شاه شخص ديگری را به عنوان 
نايب السلطنه تعيين كرده باشد. ثالثاً در صورت فوت يا كناره گيری نايب السلطنه شورای 

نيابت سلطنت از طرف مجلسين از غير خانواده قاجار تشكيل شود.7 

جمع بندی و نتيجه گيری
انتخابات به عنوان فرصتی برای پيشبرد شيوه های دمكراتيك و تغيير وضع موجود جامعه، 
در عمل با نهاد سلطنت و نقشی كه مشروطيت برای آن تعيين كرده بود، ناسازگار آمد. پيامد 
چنين وضعيتی، ظهور اصطلاحی به نام »انتخابات فرمايشی« به جمع واژگان دايره المعارف 
سياسی كشور بود. بررسی روند مجالس شورای ملی نشان می دهد كه افول نقش مردم طی 
دوره پهلوی، به يكدست شدن مجلس و تابعيت آن از شــاه و دربار كمك كرد. فرمايشی 
بودن انتخابات كه به ويژه در دو مقطع، نخست از ظهور رضاخان تا پايان سلطنت او و دوم 
از كودتای 28مرداد1332 تا پيروزی انقلاب اســلامی، به گونه ای جدايی ناپذير بخشی از 

1. محمود طلوعی، همان، ج2، ص663. 
2. اطلاعات، ش12225، 1345/12/16، ص36.

3. جلال الدين مدنی، همان، ص163.
4. علی اكبر جعفری ندوشن و حسن زارعی، همان، ص191. 

5. همان، ص192.
6. جلال الدين مدنی، همان، ص164.

7. همان، 165.
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جريان انتخابات مجلس شورای ملی شده بود، به قدری آشــكار بود كه افراد منتخب، نه 
نماينده منافع مردم كه مجری سياست های دربار بودند و در بزنگاه های مختلف تاريخی اين 
دوره، به ابزاری جهت تحميل خواســته های حاكميت و بالعكس تضعيف نقش ملت و نياز 

آنها تبديل شد.
همچنين با تشكيل مجلس مؤسسان، رژيم پهلوی در جهت استقرار و افزايش خودكامگی، 
به كرات قانون اساسی و متمم آن را كه مبنای مشروطيت بود مورد تجاوز قرار داد. انتخابات 
فرمايشی اين مجلس در دوره نخست، مبنايی برای رسميت يافتن حكومت استبدادی رضاشاه 
شد و در دوره های دوم و سوم در جهت تشديد ديكتاتوری محمدرضاشاه نقش خود را ايفا 

كرد. 


