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دکتر فاطمه زینلی

انتخابات در دهه آخر رژیم قاجاری
انتخابات با انقلاب مشروطه و تشیکل مجلس شورای ملی وارد ادبیات سیاسی ایران شد. از 
پیروزی جنبش مشروطه در سال 1285ه‌ش، تا پیروزی انقلاب اسلامی در 22بهمن1357، 
بیست و چهار دوره انتخابات مجلس شورای ملی برگزار شد. از این 24دوره، پنج دوره در 
زمان قاجاریه )1304-1285ه‌ش(، هفت دوره در حکومت رضاخان )1320-1304(1 و 

دوازده دوره در حکومت محمدرضاشاه )1357-1320( برگزار شد.2
مجلسین سنا و مؤسسان به موازات انتخابات مجلس شورا یا تحت شرایط خاصی تشیکل 
می‌شد. مجلس سنا بر اساس قانون اساسی مشروطیت در سال ۱۲۸۵ه‌ش، به همراه مجلس 

1. سال‌هایی که مربوط به دوره حکومت رضاخان به بعد می‌شود، به هجری شمسی ذکر شده و دیگر در نوشتار 
حاضر تکرار نمی‌شود. 

2. علیرضا اسماعیلی و دیگران، اسنادی از انتخابات مجلس شورای ملی در دوره پهلوی اول، تهران، سازمان چاپ 
و انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 1378، ص65-67. 

جستارهایی در پیدایش مفهوم انتخابات فرمایشی 
در ادبیات سیاسی ایران
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شورای ملی کیی از دو مجلس قانون‌گذاری ایران بود که نخستین‌بار در سال ۱۳۲۸ در زمان 
محمدرضا پهلوی تشیکل شد1 و با پیروزی انقلاب اسلامی منحل گردید. با توجه به انتصابی 
بودن نیمی از نمایندگان سنا توسط شاه، عملًا اراده ملی در انتخاب نمایندگان این مجلس، 
مفهوم خود را از دست داد و سنا تنها قدرت شاه را فزونی می‌داد. مجلس مؤسسان، مجمعی از 
نمایندگان ملت بود که از طریق انتخابات عمومی تشیکل می‌شد و مسئول تهیه قانون اساسی 

یا تغییر بعضی از اصول آن بود. 
مهم‌ترین نهاد مشروطیت، مجلس شورای ملی بود. نخســتین مجلس شورای ملی در 
روز 14مهرماه1285/ 18شعبان1324 افتتاح شد.2 انتخابات مجلس اول مشکلاتی چون 
صنفی بودن انتخابات تهران، دو مرحله‌ای بودن انتخابات ولایات و ایالات و عدم تخصیص 
نماینده به اقلیت‌ها و ایلات را داشت.3 مطابق نظامنامه، انتخابات صنفی-طبقاتی بود و طبقات 
شش‌گانه شاهزادگان قاجاری، علما و طلاب، اعیان و اشــراف، ملایکن، فلاحین و اصناف 

نمایندگان خود را برگزیدند.4 
مشروطه‌خواهان در ماده 3 و ماده 5 نظامنامه، و همچنین قانون انتخابات مجلس شورای 

ملی، زنان را از انتخاب شدن و انتخاب کردن محروم ساختند. 

1. عباس میلانی، نگاهی به شاه، تورنتو، بی‌نا، 1392، ص160. 
2. غلامرضا سلامی )به کوشش(، اسنادی از انتخابات مجلس در دوره رضاشاه، تهران، سازمان اسناد و کتابخانه 

ملی جمهوری اسلامی ایران، 1384، ص4. 
3. محمد مروار، مجلس شورای ملی دوره‌های بیست‌وکی‌م تا بیست‌و‌چهارم، تهران، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، 

1386، ص43. 
4. غلامرضا سلامی )به کوشش(، همان، ص3. 



31
14

00
ن  

ستا
 زم

ز و
ایی

   پ
70

  و 
69

ره 
شما

   
هم

زد
ل نو

 سا
  

وم
ه س

ور
د

ران
ی ای

اس
 سی

ت
دبیا

در ا
ی 

یش
رما

ت ف
خابا

م انت
هو

 مف
ش

دای
ر پی

ی د
های

تار
جس



32
دوره سوم   سال نوزدهم   شماره 69  و 70   پاییز و زمستان  1400

ت
مقالا



33
14

00
ن  

ستا
 زم

ز و
ایی

   پ
70

  و 
69

ره 
شما

   
هم

زد
ل نو

 سا
  

وم
ه س

ور
د

ران
ی ای

اس
 سی

ت
دبیا

در ا
ی 

یش
رما

ت ف
خابا

م انت
هو

 مف
ش

دای
ر پی

ی د
های

تار
جس



34
دوره سوم   سال نوزدهم   شماره 69  و 70   پاییز و زمستان  1400

ت
مقالا



35
14

00
ن  

ستا
 زم

ز و
ایی

   پ
70

  و 
69

ره 
شما

   
هم

زد
ل نو

 سا
  

وم
ه س

ور
د

ران
ی ای

اس
 سی

ت
دبیا

در ا
ی 

یش
رما

ت ف
خابا

م انت
هو

 مف
ش

دای
ر پی

ی د
های

تار
جس



36
دوره سوم   سال نوزدهم   شماره 69  و 70   پاییز و زمستان  1400

ت
مقالا



37
14

00
ن  

ستا
 زم

ز و
ایی

   پ
70

  و 
69

ره 
شما

   
هم

زد
ل نو

 سا
  

وم
ه س

ور
د

ران
ی ای

اس
 سی

ت
دبیا

در ا
ی 

یش
رما

ت ف
خابا

م انت
هو

 مف
ش

دای
ر پی

ی د
های

تار
جس



38
دوره سوم   سال نوزدهم   شماره 69  و 70   پاییز و زمستان  1400

ت
مقالا



39
14

00
ن  

ستا
 زم

ز و
ایی

   پ
70

  و 
69

ره 
شما

   
هم

زد
ل نو

 سا
  

وم
ه س

ور
د

ران
ی ای

اس
 سی

ت
دبیا

در ا
ی 

یش
رما

ت ف
خابا

م انت
هو

 مف
ش

دای
ر پی

ی د
های

تار
جس

از نظر مشروطه‌خواهان در بدو امر، انتخابات از اهمیتی که بعد پیدا کرد برخوردار نبود و 
هدف آنها بیشتر افتتاح مجلس بود. بنابراین مشروطه‌خواهان از ترس آن که شاه فوت کند با 
عجله انتخابات تهران را انجام دادند.1 تعداد وکلای مجلس در قانون انتخابات 156 نفر تعیین 
شده بود که بر حسب ضرورت می‌توانست به دویست نفر افزایش یابد. از این رقم شصت 
ویکل به پایتخت اختصاص داشت و مجلس لزوماً با همان وکلای پایتخت گشایش یافت. 
انتخابات این دوره تا انفصال مجلس اول کامل نشد.2 به طور کلی در دوره اول، انتخابات به 

ویژه در ایالات و ولایات همراه با هرج و مرج بود. 
نظامنامه انحصار طبقاتی دوره نخست در دوره بعدی به تدریج اصلاح شد و راه را برای 
حضور بیشتر قشرها و طبقات مختلف جامعه فراهم کرد. انتخابات دوره دوم نیز به موجب 
نظامنامه انتخابات مصوب 10تیر1288، غیرمستقیم و دو درجه‌ای بود.3 طبق قانون جدید 
انتخابات صنفی لغو شــد و تعداد نمایندگان از 160 به 120 نفر تقلیل یافت.4 مجلس دوم 
پس از کی سال و چهار ماه و 21 روز فترت، در تاریخ 24فروردین1288/ 2ذیقعده1327 

افتتاح شد.5

1. محمد مروار، همان، ص44.
2. فریدون آدمیت، ایدئولوژی نهضت مشروطیت ایران، تهران، گستره، 1387، ج1، ص347. 

3. علیرضا اسماعیلی و دیگران، همان، ص4. 
4. محمد مروار، همان، ص48. 

5. زهرا شجیعی، نخبگان سیاسی ایران، تهران، سخن، 1383، ج4، ص198. 
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مجالس اول و دوم به ترتیب با به توپ بستن مجلس توسط لیاخوف روسی و اولتیماتوم 
روس‌ها در مخالفت با اقدامات شوستر امرکیایی بسته شد. در انتخابات دوره سوم که در 
ماه‌های مهر و آبان 1293 برگزار گردید، بر اســاس قانون جدید، انتخاب نمایندگان به 

صورت همگانی و عمومی بود و دهقانان نیز از حق رأی برخوردار شدند.1
به طور کلی، اگرچه تخلفات انتخاباتی صورت می‌گرفت و به ویژه »از ولایات سیل شکایت 
روان بود که حکام در امر انتخاب وکلا کارشکنی میک‌نند«،2 با این حال، همان‌گونه که یحیی 
دولت‌آبادی می‌گوید: »در دوره‌های اولی مجلس انتخابات آزاد بود«؛3 معنی این سخن آن 
است که انتخابات فرمایشی نبود و با دخالت برنامه‌ریزی‌شده حاکمیت انجام نمی‌گرفت. 

دوره چهارم با مسائل حاد سیاسی همچون جنجال قرارداد وثوق‌الدوله ) 1919م(4 همراه 
بود. بریتانیا سعی داشت به این قرارداد وجهه قانونی ببخشد و این امر مستلزم تصویب در 
مجلس شورای ملی بود. بنابراین وثوق‌الدوله نخست‌وزیر به منظور گزینش نمایندگان هوادار 
بریتانیا و تصویب قرارداد 1919، فرمان انتخابات مجلس چهارم را صادر کرد و جمعی را که 
به نظر می‌رسید بر اساس رایزنی‌های قبلی از قرارداد دفاع خواهند کرد به نمایندگی تهران 
برگزید. اما گسترش اعتراضات داخلی و خارجی و نیز برملا شدن توطئه تقلب گسترده در 
انتخابات در سطح وسیع به سقوط دولت وثوق‌الدوله منجر شد. چون انتخاب نمایندگان برخی 
از نواحی که تحت تأثیر و نفوذ مسئولان قرارداد 1919 صورت پذیرفته بود، مورد اعتماد 
ملت نبود، مخالفت‌هایی صورت گرفت و مشیرالدوله نخست‌وزیر جدید زمینه بر هم زدن 
قرارداد 1919 را در مجلس آینده فراهم کرد. در تاریخ مرداد 1299 بیانیه‌ای مبنی بر تجدید 
انتخابات و مراجعه به آرای عمومی در مورد وکلای انتخاب‌شده در صورت نارضایتی مردم 
از انتخابات گذشته صادر شد. نتیجه آن که، وکلای منتخب زمان وثوق‌الدوله اعلامیه‌ای 
منتشر کردند و ضمن آن مخالفت خود را با قرارداد 1919 اعلام داشتند.5 افتتاح مجلس 
چهارم با توجه به استمرار انتخابات از کابینه وثوق‌الدوله تا وقوع کودتای 1299ه‌ش به طول 

انجامید و در کابینه قوام در اول تیر 1300ه‌ش گشایش یافت. 

1. محمد مروار، همان، ص51-52. 
2. فریدون آدمیت، همان، ص347. 

3. یحیی دولت‌آبادی، حیات یحیی، تهران، عطار، 1371، ج4، ص403. 
4. قرارداد 1919 در 17مرداد1298 میان دولت‌های ایران و انگلســتان با امضای وثوق‌الدوله نخست‌وزیر 
وقت و سرپرسی ساکس سفیر انگلیس بســته شد. بر اســاس این قرارداد، ایران انحصار تأمین سلاح، آموزش 
نظامی و مشاوران کشوری را به انگلستان واگذار کرد. این قرارداد که عملًا ایران را تحت‌الحمایه انگلستان قرار 
می‌داد، هرگز به تصویب مجلس شورای ملی نرسید. )رک: یرواند آبراهامیان، ایران بین دو انقلاب، ترجمه کاظم 

فیروزمند، تهران، مرکز، 1378، ص103(
5. زهرا شجیعی، همان، ص206-207. 



41
14

00
ن  

ستا
 زم

ز و
ایی

   پ
70

  و 
69

ره 
شما

   
هم

زد
ل نو

 سا
  

وم
ه س

ور
د

ران
ی ای

اس
 سی

ت
دبیا

در ا
ی 

یش
رما

ت ف
خابا

م انت
هو

 مف
ش

دای
ر پی

ی د
های

تار
جس

انتخابات فرمایشی و دوران دیکتاتوری رضاخان 
انتخابات پنجمین دوره مجلس شــورای ملی )1302ه‌ش(، سه ســال پس از کودتای 
1299ه‌ش به وقوع پیوست. درست زمانی که رضاخان به عنوان فرمانده کل قوا، وزیر جنگ 
و چندی بعد به عنوان رئیس‌الوزراء در اوج قدرت بود و تمام شئون کشور به ویژه انتخابات 
را در مشت خود داشت،1 این مجلس به ابزاری در دست نظامیان و فراماسون‌ها بدل شد و 

روح انتخابات را در آن دوران خدشه‌دار و حق انتخابات آزاد را از مردم سلب کرد.2 
شرایط موجود زمینه را برای کی انتخابات فرمایشی و هدف‌دار فراهم کرده بود. هدف 
اصلی رضاخان روی کار آمدن مجلســی بود که با اهداف او همراه باشد.3 وی که از نیمه 
مجلس چهارم به اهمیت نقش مجلس پی برده بود، به نمایندگان این دوره نزدکی شد و به 
کمک حکام نظامی دست‌نشانده خود و با تشویق نمایندگان، دخالت‌های خود را در انتخابات 

مجلس پنجم اعمال کرد. 
عبدالله مستوفی به این امر اشــاره میک‌ند که سردارسپه با پی بردن به اهمیت همراهی 
مجلس برای آن که بتواند تمامی کارها را بر وفق مراد انجام دهد، تلاش نمود ضمن توجه به 
انتخابات ولایات، نمایندگان هواخواه و مطیع خود را به مجلس وارد کند.4 یحیی دولت‌آبادی 
درباره انتخابات این دوره می‌گوید انتخابات دیگر آزاد نبود و هر کس را دربار می‌خواست 
انتخاب میک‌رد. رضاخان در ملاقات با وی پیش از رسیدن به سلطنت به صراحت می‌گوید: 
نمایندگی مجلس دیگر به کار شما نمی‌خورد زیرا شما مقید هستید کارها 
از روی قانون جاری باشد. در صورتی که مجلس تا چند دوره باید به همین 

صورت‌ها دائر بوده باشد. یعنی انتخابش به دستور دولت انجام بگیرد.5
اسناد فراوانی از دخالت‌های رضاخان و عوامل او در جریان انتخابات پنجم موجود است که 
گواه چنین گفته‌هایی است. اسنادی با عباراتی دستوری همچون: »لزوماً تذکر می‌دهم که از 
حوزه مأموریت شما )کاشان( اشخاص ذیل باید انتخاب بشود...«،6 »مقتضی است با اقدامات 

1. انتخابات مجلس پنجم به روایت اسناد، تهران، مرکز بررسی اسناد تاریخی وزارت اطلاعات، 1384، ج1، 
ص7. 

2. غلامرضا سلامی )به کوشش(، همان، ص6. 
3. فخرالدین عظیمی، بحران دمکراسی در ایران، ترجمه عبدالرضا هوشــنگ‌مهدوی، تهران، آسیم، 1384، 

ص42. 
4. عبدالله مستوفی، شرح زندگانی من؛ تاریخ اجتماعی دوره قاجاریه، تهران، زوار، 1384، ج3، ص583. 

5. یحیی دولت‌آبادی، همان، ص399. 
6. انتخابات مجلس پنجم به روایت اسناد، همان، ص6. 
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لازمه اشخاص مفصله از ولایات اصفهان و یزد انتخاب شوند«1 یا »لازم است اشخاص ذیل 
در انتخابات آتیه منتخب گردند: از شیراز... از آباده... از بوشهر...«،2 از دستورات صریح 
وزیر جنگ به امرای لشکر سراسر کشور برای انتخاب اشخاص مدنظر خود حکایت میک‌ند. 

عده‌ای از نمایندگان مجلس دوره پنجم در ملاقات با رضاخان

با چنین مقدماتی اســت که رأی مجلس پنجم به خلع قاجاریه از ســلطنت و تفویض 
اختیارات حکومت به طور موقت به رضاخان پهلوی و پس از آن تغییر موادی از متمم قانون 

اساسی توسط مجلس مؤسسان و موروثی کردن سلطنت در خانواده وی، قرار گرفت.3 
پس از استقرار سلطنت پهلوی، حکومت مشــروطه متأثر از انتخابات فرمایشی، معنی 
واقعی خود را از دست داد. رضاشاه برای پیشرفت کار خود در داخل و سرگرم نگه داشتن 
کی عده تقریباً دویست نفری از نمایندگان و کارکنان مجلس که بکیاری آنها ممکن بود 
تولید زحمت نماید، نگاه داشتن صورتی را به نام مجلس شورای ملی لازم دید تا عملیات 

دولت را در هر چه رأی او بود به واسطه گذرانیدن از مجلس رنگ قانونی دهد.4 
طی سال‌های 1304 تا 1311 که عبدالحسین تیمورتاش وزارت دربار پهلوی را به عهده 

1. همان، سند شماره 4، ص7.
2. همان، سند شماره 8، ص11.

3. علیرضا اسماعیلی و دیگران، همان، ص5.
4. یحیی دولت‌آبادی، همان، ص417.  
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داشت سرنوشت انتخابات دوره‌های ششم، هفتم، هشتم و نهم مجلس شورای ملی را او رقم می‌زد. 
بر اساس اسناد منتشرشده، تیمورتاش مستقیماً در انتخابات مجلس اعمال نفوذ میک‌رد.1 بر اساس 
این اسناد، اسامی نامزدهای مورد تأیید دولت به استانداران و فرمانداران ابلاغ می‌شد و مسئولین 
محلی می‌بایست انجمن‌های نظارت بر انتخابات را از میان اشخاصی تشیکل می‌دادند که مطیع 

دولت بوده و برای انتخاب نامزدهای مورد نظر دولت متناسب باشند.2 
در انتخابات مجلس ششم که در زمان سلطنت رضاشاه انجام شد، دخالت دولت در امر 
انتخابات، بیشتر و نمایان‌تر شد.3 در تهران چند نفر از ملیون خارج از صورتی که دربار به 
نظمیه داده بود انتخاب شدند، که دولت‌آبادی از آن با عبارت »آخر نمایش حکومت ملی« 
یاد میک‌ند. با این حال درباریان راضی بودند، زیرا مقصود حقیقی آنها که در دست داشتن 
اکثریت کامل مجلس بود، با انتخابات فرمایشی در ولایات کاملًا تأمین شده بود. بدین‌ترتیب 

مجلس ششم مانند کی مؤسسه دولتی تحت نظر وزیر دربار دائر شد.4 
با ادامه روند فرمایشی شدن انتخابات مجلس، وضعیت به گونه‌ای شد که به نوشته یحیی 
دولت‌آبادی »نمایندگان مجلس هفتم به بعد بدون استثناء اول باید رضایت دربار پهلوی را 
تحصیل کنند... نظمیه‌ها در موقع انتخابات دارالتحریری تشیکل داده، هزارها اوراق مطابق 
فهرست دولت نویسانده و آنها را به توسط سردســته‌ها به افراد می‌دهند که در صندوق 
انتخابات بریزند... گاهی اهل محل به هیچ‌وجه نمایندگان و یا نماینده خود را نمی‌شناسند بلکه 
شاید اسمش را هم نمی‌دانند.«5 فرمایشی بودن انتخابات به قدری آشکار بود که مدرس که 
فردی مورد علاقه مردم بود، حتی بدون کی رأی از حضور در مجلس بازماند.6 مشیرالدوله 
که در چند دوره انتخابات تهران به عنوان ریاست انجمن نظارت مرکزی انتخاب شده بود، 
برای انتخابات مجلس هفتم، چون بر او معلوم بود که باید آلت فعل انتخابات فرمایشی باشد، 
از شــرکت در انجمن نظارت خودداری و پس از خاتمه انتخابات تهران نیز از قبول وکالت 
تهران استنکاف نمود. همچنین مستوفی‌الممالک و مؤتمن‌الملک زمانی که به نمایندگی تهران 

در مجلس هفتم انتخاب شدند از قبول آن خودداری کردند.7 

1. علیرضا اسماعیلی و دیگران، همان. 
2. غلامرضا سلامی )به کوشش(، همان، ص20. 

3. همان، ص11. 
4. یحیی دولت‌آبادی، همان، ج4، ص402-403. 

5. همان، 404.
6. محمد مروار، همان، ص65.

7. حسین مکی، تاریخ بیست ساله ایران، تهران، امیرکبیر، 1361، ج4، ص526-527. 
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نمایندگان دوره هشتم مجلس شورای ملی

بخش‌نامه محرمانه تیمورتاش به حکام ولایات سراسر کشور در خصوص نحوه برگزاری 
انتخابات دوره هشتم تفسیر دقیق انتخابات فرمایشــی در تمام دوران حکومت رضاخان و 

پسرش است. متن این بخشنامه آنقدر روشن است که نیاز به شرح و بسط ندارد.1 

1. علیرضا اسماعیلی و دیگران، همان، ص65-67. 
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پس از عزل تیمورتاش و حذف وزارت دربار،1 نقش مؤثر در سرنوشت انتخابات را وزارت 
داخله بر عهده داشت.2 از طریق دفتر مخصوص شاهنشاهی خواسته‌های رضاشاه به وزارت 
داخله منعکس می‌شــد. همچنین وزارتخانه جنگ نیز اگرچه به طور مستقیم در برگزاری 
انتخابات نقشی نداشت ولی اراده نظامیان بلندپایه، در تعیین سرنوشت کی حوزه انتخابیه 

تأثیر فراوان داشت.3 
مجلس دوره نهم، نخســتین مجلس پس از عزل تیمورتاش بود که در 24اسفند1311 
افتتاح شد. در این دوره عده‌ای از علما به علت عدم قبول دعوت از حضور خودداری کردند.4 
مجالس دهم، یازدهم و دوازدهم به ترتیب در تواریخ 15خرداد5،1314 20شهریور6‌1316 
و 3آبان1318، افتتاح شد.7 این مجالس از آرام‌ترین و مطیع‌ترین مجالس دوره پهلوی بودند 
و دیگر خبری از انتخابات واقعی در کار نبــود.8 دخالت حکومت پهلوی اول در انتخابات با 
هدف انتخاب نمایندگان مطیع، عمر دمکراسی پارلمانی را از مدت‌ها پیش به سرآورده بود. 

انتخابات فرمایشی در دوران پهلوی دوم
فرمان انتخابات دوره سیزدهم قبل از سقوط رضاشاه، در تاریخ 1320/3/11 صادر شد و 
طبق معمول با مخابره تلگراف‌های رمز و کشف به استانداری‌ها و فرمانداری‌ها، کار انتصاب 
نمایندگان آغاز شد. هنگام ورود متفقین و ســقوط دکیتاتوری انتخابات نیمهک‌اره بود. به 
رغم خواست ملت، پس از خلع رضاشاه، فروغی مانع تجدید انتخابات دوره سیزدهم شد و 
انتخابات فرمایشی دوره رضاشاه را تأیید کرد.9 در بین نمایندگان دوره سیزدهم، نسبت به 
دوره دوازدهم هیچ تغییری داده نشد. حتی دو- سه نفری که اغلب در ادوار سابق تغییر داده 

می‌شد این بار هیچ تغییری نکرد.10 
مردم تهران به تصور این که شکایت به شاه جدید گره‌گشــای کار است، عریضه‌ای به 

1. وزارت دربار در سال 1311 به دستور رضاشاه تعطیل و مجدداً در سال 1318 بازگشایی شد. 
2. علیرضا اسماعیلی و دیگران، همان، ص5.

3. همان، 6.
4. یونس مروارید، از مشروطه تا جمهوری، تهران، اوحدی،1377، ج2، ص119.

5. همان، ص152.

6. همان، ص184.

7. همان، ص205.
8. محمد مروار، همان، ص65. 

9. گذشته چراغ راه آینده است، پژوهش گروهی جامی، بی‌جا، نیلوفر، 1362، ص136. 
10. عباس مسعودی، اطلاعات در کی ربع قرن، بی‌جا، اطلاعات، 1329، ص218. 
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امضای هزار تن از تجار و اصناف و غیره تهیه کرده و خواستار لغو انتخابات فرمایشی دوره 
سیزدهم شدند. در این عریضه آمده بود: 

... این وکلا که غالباً هفت دوره است به همین ترتیب بدون این که روح 
ملت از آنها باخبر باشد به مجلس ملی وارد شــده‌اند، در این دوره هم به 
همان قرار بدون این که ذره‌ای به قانون انتخابات توجه شده باشد برگزیده 

شده‌اند...1 
با این حال مجلس سیزدهم با همان وکلای انتخابی پهلوی اول افتتاح شد و طی کی ساعت 
و نیم، 166 اعتبارنامه خوانده و تصویب شــد؛ یعنی هــر اعتبارنامه در مدت چهل و هفت 
ثانیه. این سرعت عمل و شتابزدگی در تاریخ پارلمان ایران حتی در دوره رضاشاه نیز سابقه 

نداشت.2 
رهبری ضعیف شاه و کاهش استقلال عمل او طی دهه بیست، سبب شد که قدرت حکومت 
بیشتر به دست نخســت‌وزیر و مجلس که طبق قانون اساسی اختیار گزینش و تأیید نامزد 
نخست‌وزیری را داشت بیفتد. بنابراین کنترل بر مجلس کی هدف کلیدی برای گروه‌های 
مختلفی شــد که به دنبال به دســت آوردن قدرت بودند. در چنین شرایطی، اگرچه روند 
فرمایشی بودن انتخابات توسط شاه و دربار کاهش یافت، اما همچنان کانون‌های دیگر قدرت، 

اجرای انتخاباتی آزاد را دشوار می‌ساخت. 
کابینه علی سهیلی انتخابات دوره چهاردهم را در تابستان 1322 برگزار کرد. بعد از بیست 
سال برای اولین بار بود که مردم طعم انتخابات آزاد را چشیدند.3 این مجلس طولانی‌ترین، 
رقابتی‌ترین و مهم‌ترین انتخابات دوران پهلوی بود.4 به علت فروپاشی سازمان حکومتی هیچ 
کی از قدرت‌ها )شاه، نخست‌وزیر، متفقین، احزاب سیاسی و سران محلی( بر انتخابات تسلط 
مطلق نداشتند و چون نمی‌توانستند نتیجه انتخابات را دکیته کنند، به این بسنده میک‌ردند 
که از نامزدهایی پشتیبانی کنند که در منطقه آنها اعتباری داشتند.5 با این همه به دلیل حضور 
ارتش بیگانه در کشور، استقرار حکومت نظامی و دخالت ارتش و سردمداران رژیم سابق بر 
سیاست عمومی کشور، امکان راهیابی نمایندگان واقعی ملت به مجلس مهیا نشد و جز عده‌ای 

1. محمدعلی سفری، قلم و سیاست، بی‌جا، رامک، 1371، ج1، ص59. 
2. گذشته چراغ راه آینده است، همان، ص140.

3. محمد مروار، همان، ص70. 
4. همان، ص71. 

5. یرواند آبراهامیان، همان، ص168. 
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بقیه همان بافت و همان وکلای زمان رضاشاه بودند.1 
انتخابات مجلس پانزدهم توسط احمد قوام نخست‌وزیر برگزار شد. قوام با تأسیس حزب 
دمکرات به دخالت در امر انتخابات پرداخت و از آنجا که علاوه بر نخســت‌وزیری، پست 
وزارت کشور را هم در اختیار داشت به راحتی از عهده برگزاری انتخابات برآمد. در مورد 
دخالت قوام در امر انتخابات، وی تا آنجا پیش رفت که از کاندیداهای حزب دمکرات قبل از 
انتخاب سوگند وفاداری می‌گرفت.2 وی از چنان تسلطی بر انجمن نظارت بر انتخابات تهران 
برخوردار بود که 23 نامزد عمده با نظریات سیاسی بسیار متفاوت به رهبری مصدق دور 
هم جمع آمدند تا برای اعتراض علنی در دربار تحصن کنند. همچنین دویست نفر از کسبه و 
ششصد نفر از دانشجویان در اعتراض به انتخابات ناعادلانه به خیابان‌ها ریختند. با این حال 
در انتخابات تقلب شد و دمکرات‌ها همه دوازده کرسی تهران را اشغال کردند.3 البته قوام با 
این کار توانست نیروهای شوروی را از ایران بیرون و از تجزیه آذربایجان جلوگیری کند.4 

انتخابات شانزدهمین دوره قانون‌گذاری در زمان نخست‌وزیری ساعد و وزارت دربار هژیر 
برگزار5 و مجلس شــانزدهم در تاریخ 20 بهمن 1328ش افتتاح گردید.6 بازیگران اصلی 
انتخابات این دوره سه تن از نزدکیان دربار بودند که الهام اصلی را از شاه یا خواهر او اشرف 
پهلوی می‌گرفتند: سپهبد حاج علی رزم‌آرا رئیس ستاد ارتش، منوچهر اقبال وزیر کشور، و 
عبدالحسین هژیر وزیر دربار.7 اعمال نفوذ برای فرستادن نمایندگانی به مجلس شانزدهم که 
موافق تصویب قرارداد »ساعد-گش« )قرارداد الحاقی گس-گلشائیان(8 باشند از اهم وظایف 
دولت ساعد و هژیر بود.9 این امر به مداخلات غیرقانونی گسترده در جریان انتخابات انجامید 
که این دخالت‌های ناروا، اعتراضات روزافزونی بــه بار آورد. از جمله اعتراض انجمن‌های 
نظارت بر انتخابات و استعفای دسته‌جمعی آنها که البته مانع از اعمال غیرقانونی و تحمیلات 

1. محمد مروار، همان، ص71-72. 
2. همان، ص74.

3. یرواند آبراهامیان، همان، ص217-218.
4. محمد مروار، همان، ص74.

5. همان، ص136. 
6. یونس مروارید، همان، ج3، ص245.

7. فخرالدین عظیمی، تأملی در نگرش سیاسی مصدق، تهران، خجسته، 1387، ص50.
8. قرارداد گس-گلشائیان یا قرارداد الحاقی در 26تیر1328 بین دولت ایران و نمایندگان شرکت نفت ایران و 
انگلیس به عنوان ضمیمه قرارداد 1312 امضا شد و بر اساس آن شرکت نفت تعدیلاتی در مبالغ پرداختی به ایران 
را می‌پذیرفت. این قرارداد به تصویب مجلس شورای ملی نرسید. )رک: فؤاد روحانی، تاریخ ملی شدن صنعت نفت، 

تهران، کتاب‌های جیبی، 1353، ص72-85( 
9. عبدالرحیم ذاکرحسین، ادبیات سیاسی ایران در عصر مشروطیت، تهران، علم، ج3، 1377، ص315. 
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دولت نشد.1 در چنین شرایطی، مصدق با گروهی از سیاسیون، دانشجویان دانشگاه و اصناف 
بازار در تاریخ 22مهر1328 برای اعتراض به آزاد نبودن انتخابات به دربار رفت. در محوطه 
دربار، کمیته بیست‌نفره‌ای به ریاست مصدق برای مذاکره با هژیر وزیر دربار انتخاب شد که 
به زودی هسته اولیه جبهه ملی مصدق را تشیکل داد.2 جبهه ملی تأیکد اصلی را بر تقاضای 
انتخابات و مطبوعات آزاد و نفی حکومت نظامی نهاد و مدعی شد مقامات دولت می‌خواهند 
مجلسی بر سر کار آورند که قرارداد نفتی به سود انگلستان و به زیان ایران به تصویب رساند.3 
در آستانه تأیید انتخابات و بی‌نتیجه ماندن تحصن در دربار، هژیر که بیشترین نقش را در 
انحراف انتخابات داشت، توسط فداییان اسلام به قتل رسید.4 ترور هژیر باعث شد انتخابات 
دوره شانزدهم ابطال، و بار دیگر در تاریخ 22فروردین1329 در تهران برگزار گردد.5 در 
نهایت تنها هفت نفر از اعضای جبهه ملی به مجلس شانزدهم راه یافتند و در مناطق دیگر 

انتخابات از سلطه تعیینک‌ننده دربار و حکومت برکنار نماند.6
انتخابات دوره هفدهم از اواخر آذر 1330 در شهرستان‌ها و از 17دی1330ش در تهران 
آغاز شد.7 این انتخابات در دوره نخست‌وزیری مصدق برگزار شد.8 وی طی سخنرانی در 
جلسه 3آذر1330 در مجلس گفته بود تصمیم دارد از کوچکترین اعمال نفوذ و تجاوز قوای 
دولتی در استفاده حقوقی مردم برای انتخاب وکلای خود جلوگیری نماید.9 و کوشید تقلب 
و تأثیر عوامل بانفوذ سنتی را از طریق اقداماتی مانند تغییر فرمانداران و استانداران و تعیین 
اعضای انجمن‌های نظارت به قید قرعه کاهش دهد ولی حکومت او نتوانست هواداران شاه، 
متنفذان سنتی، ارتش و نیروهای انتظامی و همچنین برخی از هواداران خود را به آسانی مهار 
کند.10 دولت او هیچ تسلطی بر ســازمان ارتش و نظامیان که همواره در انتخابات مداخله 
میک‌ردند نداشت. برکنار داشتن مالیکن و خوانین از مداخله در مناطق روستایی تقریباً امری 

1. یونس مروارید، همان، ص245.
2. یرواند آبراهامیان، همان، ص227؛ عبدالرحیم ذاکرحسین، همان، ص316. 

3. فخرالدین عظیمی، همان، ص51. 
4. محمد مروار، همان، ص75.

5. عبدالرحیم ذاکرحسین، همان، ص316.
6. فخرالدین عظیمی، همان، 1387، ص52.

7. یونس مروارید، همان، ج3، ص355.
8. فخرالدین عظیمی، همان. 

9. عبدالرحیم ذاکرحسین، همان، ص390. 
10. فخرالدین عظیمی، همان، 1387، ص53. 
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غیرممکن به نظر می‌رسید.1 بنابراین در این دوره نیز روند تقلبات گسترده انتخاباتی ادامه 
یافت. 

در این انتخابات، احمد وثوق فرمانده ژاندارمری بنا به گفته خود، بدون صدور دستوری از 
سوی شاه و مصدق و به ابتکار شخصی خود، تمام فرماندهان نواحی مختلف را به تهران احضار 
و به آنها توصیه نمود که به هر روش ممکن از انتخاب نمایندگان مخالف رژیم و متمایل به 
چپ جلوگیری نمایند.2 دولت انتخابات را پس از آن که تنها 79 نماینده انتخاب شده بودند 
متوقف کرد. مصدق طی نامه‌ای به مجلس از انتخاب شدن شماری از کسانی که از دیدگاه او 
نماینده حقیقی مردم نبوده و به پشتوانه نفوذ، زور و پول به مجلس راه یافته بودند شکوه کرد.3 
سرانجام آن که انتخابات اکثر حوزه‌ها به علت تشنجات سیاسی و مخالفت گروه‌های متنفذ 

تا پایان عمر طبیعی خود معوق ماند.4 
با وقوع کودتا، بار دیگر جو خفقان و اســتبداد بر جامعه حکمفرما شد. در نتیجه، فعالیت 
احزاب مستقل و غیردولتی دچار فروپاشی شد. در چنین شرایطی، انتخابات دوره هجدهم 
قانونگذاری در زمستان 1332 توســط دولت کودتا آغاز شد5 و نقش تعیینک‌ننده را شاه و 
زاهدی، که نخست‌وزیر و وزیر کشور بودند، ایفا کردند.6 دولت کودتا با نزدکی شدن تاریخ 
برگزاری انتخابات، توجهات مردم را از اجرای انتخابات فرمایشــی به محاکمه مصدق و 
دیگران جلب نمود.7 زاهدی پس از کودتا می‌خواست قرارداد مربوط به نفت را تصویب کند. 
آیت‌الله کاشانی که موضوع را دریافته بود،8 تا مرحله شکایت به سازمان ملل پیش رفت و در 
تلگرافی به ریاست این سازمان، ضمن اشاره به این که دولت زاهدی اصول اساسی مملکت 
و موارد مصوبه منشور ملل متفق را زیر پا گذاشــته و نمی‌تواند مظهر اراده ملت باشد، هر 
قراردادی که مجلسین این دولت تصویب کند را فاقد ارزش قانونی اعلام کرد،9 اما اعتراضات 

علما و سیاست‌مداران مخالف دولت که خواستار آزادی انتخابات بودند مؤثر واقع نشد. 
از این دوره به بعد دوباره پای نمایندگان مطیع به مجلس باز شد و مجلس حالت منفعل به 

1. محمد مروار، همان، ص76. 
2. همان، ص137-136؛ فخرالدین عظیمی، همان، 1387، ص53. 

3. فخرالدین عظیمی، همان، 1387، ص54. 
4. یونس مروارید، همان، ج3، ص349.

5. همان، ص507.
6. فخرالدین عظیمی، همان، 1387، ص5. 

7. یونس مروارید، همان، ج3، ص507.
8. عبدالرحیم ذاکرحسین، مطبوعات سیاسی ایران در عصر مشروطیت، تهران، دانشگاه تهران، 1370، ص300. 

9. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص131؛ عبدالرحیم ذاکرحسین، همان، 1370، 300.
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خود گرفت. بعد از شهریور 1320 برای نخستین‌بار در این دوره بود که دولت بدون دریافت 
رأی اعتماد از مجلس شروع به کار کرد.1 سران رژیم حتی کوشش چندانی در پنهانک‌اری 
برگزاری انتخابات فرمایشی خود نکردند. سرتیپ محمدحسین جهانبانی معاون زاهدی در 
وزارت کشور و گرداننده انتخابات مجلس هجدهم، در آغاز انتخابات شهرستان‌ها گفته بود 
که در تمام ایران کی نفر نماینده بدون دستور من از صندوق در نخواهد آمد.2 بنا به گفته کیی 
از فعالان ملی در انتخابات مجلس هجدهم »دسته چاقوکشان دولتی... با آزادی کامل وارد 
میدان فعالیت‌های انتخاباتی شد« و با کمک »قوای تأمینیه«، »عده بی‌شماری را در ظرف سه 
روز انتخابات بر خاک هلاکت افکنده... شبانه اعضای انجمن نظارت... صندوق‌ها را تعویض 
و یا مقدار زیادی هر شب بر آرای صندوق‌ها می‌افزودند...«.3 مجله تایم ضمن مقاله مفصلی 
نوشــت دوازده نفر از وکلای تهران قبل از این که اولین رأی‌دهنده رأی خود را به صندوق 
بیاندازد، تعیین شده بودند. نمایش انتخابات دولت زاهدی سرانجام با راهی‌ابی معتقدین به 

اصطلاح قیام ملی 28مرداد به مجلس پایان یافت.4
در انتخابات مجلس هجدهم، شاه برای آخرین بار در دوران پادشاهی خود به ایفای نقشی 
مؤثر از ســوی نخســت‌وزیر تن در داد؛5 اما او همین که کنترل خود را بر حکومت تحیکم 
بخشید، انتخابات مجلس را به‌ گونه‌ای مستقیم‌تر تحت تسلط درآورده و در نتیجه مطمئن 

شد این نهاد نیز به وی وفادار خواهد بود. 
محمدرضاشاه و دربار با استفاده از شیوه‌های مختلفی همچون به کارگیری نیروهای امنیتی، 
تعیین و گزینش داوطلبان مورد نظر و حذف نامزدهای مستقل، در جریان انتخابات اعمال 
نفوذ میک‌ردند.6 علاء نخســت‌وزیر تصدی برگزاری انتخابــات دوره نوزدهم را به عهده 
داشت7 و مجلس در خرداد 1335 افتتاح و8 انتخابات زیر نظر مستقیم اسدالله علم در مقام 
وزیر کشور برگزار شد. خفقان حاکم چنان بود که دیگر خبری از اعتراض و شکایت درباره 

1. محمد مروار، همان، ص80.
2. همان، ص138.

3. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص62-58.
4. یونس مروارید، همان، ج3، ص508.

5. فخرالدین عظیمی، همان، 1387، ص5.
6. مسعود شهرام‌نیا و مجید اسکندری، »ناکارآمدی نخبگان سیاسی در کارآمدسازی روند توسعه ایران عصر 

پهلوی«، گنجینه اسناد، ش77، 1389، ص79.
7. محمد مروار، همان، ص138

8. یونس مروارید، همان، ج3، ص567.
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انتخابات نبود؛1 جریان انتخابات دوره نوزدهم، مجلسی دست‌چین بود که رژیم حتی افراد 
میانه‌رو را هم از آن بیرون گذاشته بود. این دوره الگوی کاملی بود از انتخابات دوره رضاشاهی. 
دو گروه کاملًا حذف شدند: کیی هواداران ســپهبد زاهدی و دیگری کسانی که در پاره‌ای 
مسائل چون قرارداد نفت مخالفت کرده بودند.2 از 136 نماینده دوره هجدهم، حدود کیصد 
نماینده به دوره نوزدهم راه یافتند و جمعی نیز حوزه انتخابی‌شــان عوض و عده‌ای هم پسر 
به جای پدر یا برادر به جای برادر به مجلس آمدند. بر اساس بررسی به عمل آمده، معلوم 

گردید کلیه وکلای منتخب به نحوی با کیدیگر بستگی فامیلی داشتند.3 
در اواخر دهه 1330، استانداران با استفاده از ژاندارمری و شهربانی بر انتخابات پارلمانی 
نظارت داشته و بدین‌وسیله بر مجلسین سنا و شورای ملی مسلط بودند.4 در دوره بیستم علاوه 
بر دربار، دولت، پلیس و ارتش، عامل جدیدی به نام ساواک نیز بر نحوه برگزاری انتخابات 
نظارت میک‌رد.5 تعداد نمایندگان مجلس از 136 نفر به دویست نفر و دوره نمایندگی از دو 

سال به چهار سال افزایش یافت.6 

انتخابات فرمایشی در لوای احزاب فرمایشی
انتخابات دوره‌های بیســتم به بعد، انتخابات فرمایشــی در لوای احزاب فرمایشی بود. 
حکومت با حذف احزاب مستقل، احزاب دولتی را که بی‌اتکا به حمایت‌های مردمی بودند، 
جایگزین آنها کرد. این احزاب عملًا به شکل ابزارهای حفظ و تقویت قدرت سیاسی به کار 

رفتند. 
در سال 1336 شاه تصمیم به ایجاد دو حزب رسمیِ ملیون و مردم گرفت تا به‌ظاهر کی 
سیستم سیاسی رقابت‌آمیز را پدید آورده و افراد بالقوه مخالف را محدود کند.7 مقرر شده بود 
این دو حزب، ظاهری دمکراتکی به حکومت ایران بدهند.8 حزب مردم به ریاست اسدالله 
علم در سال 1336 و حزب ملیون به ریاست منوچهر اقبال در اردیبهشت 1337 تأسیس 

1. محمد مروار، همان، ص82-81.
2. یونس مروارید، همان، ج3، ص567

3. همان، ج3، ص593-594. 
4. یرواند آبراهامیان، همان، ص383.

5. محمد مروار، همان، ص139.
6. یرواند آبراهامیان، همان، ص383. 

7. مارک گازیوروسکی، سیاست خارجی شاه و امرکیا، ترجمه رشید زنگنه، تهران، رسا، 1371، ص329-330. 
8. رجال عصر پهلوی: دکتر امینی به روایت اسناد ساواک، تهران، مرکز بررسی اسناد تاریخی وزارت اطلاعات، 

1379، ص26.
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شدند. هر دو حزب به اشاره شاه و مجری اوامر او بودند.1 اقبال با افتخار خود را »چاکر شاه« 
می‌نامید، و علم دوست دوران کودکی شاه بود. این دو حزب به احزاب »بله« و »بله قربان« 
مشهور بودند.2 شریف‌امامی اذعان میک‌ند که »در ایران حزب به معنای واقعی نداشتیم« 
و »احزابی که عمل میک‌ردند، کی صورت ظاهری بیش نبودند«.3 این احزاب که در واقع 
بازیچه‌ای بیش نبودند راه را برای دخالت قانونی دولت و دربار در انتخابات دوره بیستم هموار 
کردند. چنان که امینی در نطق انتخاباتی خود با حمله به احزاب ملیون و مردم، اشاره میک‌ند 

که مبارزات جنبه تبانی و ظاهرسازی پیدا کرده است.4
انتخابات دوره بیستم در آغاز چهارمین سال نخست‌وزیری دکتر اقبال برگزار شد.5 در 
30تیر1339، وزارت کشور دستور شروع انتخابات مجلس بیستم را صادر کرد.6 مبارزات 
انتخاباتی بین سه گروه، حزب ملیون به رهبری منوچهر اقبال، حزب مردم به رهبری اسدالله 
علم و منفردان به رهبری کسانی چون علی امینی، سید جعفر بهبهانی و ارسلان خلعتبری بود.7

به جبهه ملی دوم امکان شرکت در مبارزات انتخاباتی داده نشد؛8 دکتر نصرالله کاسمی 
وزیر مشــاور و دبیر کل حزب ملیون اعلام کرد نباید گذاشت حتی کی تن از ماجراجویان 
شناخته‌شــده توفیق یابند.9 روز 5مرداد، جبهه ملی در اعتراض بــه آزاد نبودن انتخابات، 
میتینگی در میدان جلالیه ترتیب داد و در قطعنامه‌ای خواستار ابطال انتخابات شد.10 همچنین 
طی اعلامیه‌ای در خصوص انتخابات مجلس بیستم نوشت: »در فقدان آزادی انتخابات حتی 
کی نفر از افراد مملکت تردید نمیک‌ند«. جای تردید نیست »وقتی آقای دکتر اقبال در آخرین 
جلسه مجلس شورای ملی به بهانه لزوم جلوگیری از زد و خورد یا به بهانه خطرناک بودن 

ورود عده‌ای به مجلس، صریحاً به سلب آزادی عمومی در انتخابات اعتراف نمودند...«11 

1. رجال عصر پهلوی: دکتر منوچهر اقبال به روایت اســناد ساواک، تهران، مرکز بررسی اسناد تاریخی وزارت 
اطلاعات، 1379، ص25.

2. یرواند آبراهامیان، همان، ص383.
3. جعفر شریف‌امامی، خاطرات جعفر شریف امامی، حبیب لاجوردی )ویراستار(، تهران، سخن، 1380، ص243.

4. اطلاعات، س35، ش10265، 1339/5/3، ص17. 
5. رجال عصر پهلوی: دکتر امینی به روایت اسناد ساواک، همان، ص26.

6. یونس مروارید، همان، ج3، 613. 
7. همان، 609.

8. غلامرضا نجاتی، تاریخ بیست و پنج ساله ایران، تهران، رسا، 1384، ج1، ص139. 
9. اطلاعات، س35، ش10268، 1339/5/6، ص1.

10. غلامرضا نجاتی، همان، ج1، ص140.
11. اسناد بنیاد تاریخ‌پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 1660، سند شماره 154667-154681. 
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بعد از برگزاری انتخابات فرمایشی، کرسی‌های نمایندگی بین دو حزب تقسیم شد. حزب 
ملیون با کسب 104 کرسی اکثریت مجلس و حزب مردم 25 کرسی از مجموع دویست 
کرسی را به دست آوردند.1 در حالی که اقبال در نطق‌های انتخاباتی خود به شرافتش سوگند 
یاد میک‌رد که نگذارد کســی در انتخابات تقلب کند،2 دولت او با مداخلات علنی در کار 
انتخابات و با تهدید و فشار و جعل و تقلب علنی مسیر آزادانه انتخابات را تغییر داد. در همه 
جا پلیس و ارتش و عوامل دولت، مداخلهک‌ننده اصلی در انتخابات بودند و در نقاطی نیز این 
مداخلات به برخورد و کشتار انجامید و در شهرهایی به تعطیلی بازار، کسب و کار و مراکز 
آموزشی انجامید. حتی در تهران نیز فقط داوطلبان حزب ملیون از صندوق بیرون آمدند.3 

در اواخر مرداد 1339 منفردان خواستار ابطال آراء شدند و سیل تلگراف‌ها از شهرستان‌ها 
مبنی بر دخالت دولت در انتخابات به مرکز سرازیر شــد. در 30مرداد دکتر کاسمی که 
گرداننده انتخابات در سطح کشور بود، به علت سوء جریانات انتخابات از کار برکنار شد.4 
فضاحت انتخابات به حدی بود که شاه ناچار شــد به نادرستی آن اعتراف کند. شاه که در 
1مرداد1339، در کنفرانس مطبوعاتی خود گفته بود: »آزادی انتخابات به حدی رســیده 
است که بعضی گذشته را فراموش کرده‌اند«،5 اکنون چون خود را در مظان اتهام میی‌افت، 
در مصاحبه مطبوعاتی با روزنامه اطلاعات در 5شــهریور1339 اعــام کرد: »من از این 
انتخابات راضی نیستم« و دستور متوقف کردن انتخابات را صادر کرد.6 در همین روز، اقبال 
از نخست‌وزیری کناره‌گیری کرد. شاه اســتعفای او را پذیرفت و جعفر شریف‌امامی وزیر 
صنایع و معادن را به سمت نخست‌وزیر تعیین کرد.7 متعاقب این جریانات، شاه انتخابات 
دوره بیستم را خدشــه‌دار اعلام نمود و از نمایندگان منتخب خواست استعفا بکنند.8 کلیه 
نمایندگان منتخب دوره بیســتم از رفتن به مجلس خودداری و استعفا کردند و مجلس به 

خودی خود ابطال شد.9 
بدین‌ترتیب، تکلیف مجلس بیستم به انتخابات زمســتانی موکول شد. اما دور دوم نیز 

1. رجال عصر پهلوی: دکتر امینی به روایت اسناد ساواک، همان، ص26.
2. اطلاعات، س35، ش10265، 1339/5/3، ص1. 

3. رجال عصر پهلوی: دکتر امینی به روایت اسناد ساواک، ص26. 
4. باقر عاقلی، روزشمار تاریخ ایران: از مشروطه تا انقلاب اسلامی، تهران، گفتار، 1370، ج2، ص111.

5. اطلاعات، س35، ش10264، 1339/5/1. 
6. همان، ش10292، 1339/6/6.
7. همان، ش10293، 1339/6/7.

8. باقر عاقلی، همان، ص113. 
9. جعفر مهدی‌نیا، زندگی سیاسی علی امینی، تهران، پانوس، 1368، ص284. 
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حاکی از مداخله دولت و دربار در امر انتخابات بود. با آغاز انتخابات مجدد دوره بیستم در 
زمان شریف‌امامی، دانشگاه وضع ناآرامی به خود گرفت. روز 13بهمن دانشجویان دانشگاه 
تهران به عنوان اعتراض به آزاد نبودن انتخابات، تظاهرات خیابانی برپا کردند، بازار تعطیل 
شد و در روز 4اسفند، دانشجویان اتومبیل دکتر اقبال وزیر دربار را آتش زدند. به رغم همه 
اعتراضات، انتخابات مجلس به روال گذشته انجام شــد.1 با اعلام نتیجه انتخابات حزب 
ملیون 45 درصد و حزب مردم 35 درصد از دویست کرسی مجلس را نصیب خود کردند.2 
مجلس بیستم در 12اسفند1329 افتتاح شــد اما به دلیل اعتصاب معلمان و سقوط کابینه 
شریف‌امامی که سبب روی کار آمدن علی امینی شد، شاه در 1340/2/19 فرمان انحلال 

دو مجلس سنا و شورای ملی را صادر نمود.3 
مجلسین قانونگذاری ایران )شورا و ســنا( از آغاز دهه چهل، هیچ‌گونه اختیارات واقعی 
نداشتند. دفتر اطلاعات و تحقیقات امرکیا در سال 1344 در گزارشی در رابطه با نقش شاه 
در انتخاب نمایندگان آورده است: »شاه کنونی فقط شاه نیست، نمایندگان را برمی‌گزیند و 

در عین حال، تعیین آزادی عمل مخالفان در مجلس نیز به عهده اوست.«4 

سخنرانی افتتاحیه محمدرضا پهلوی در اجلاسیه مشترک دوره چهارم مجلس سنا و دوره 
بیست و کیم مجلس شورای ملی با حضور هیئت وزیران در محل مجلس سنا

1. غلامرضا نجاتی، همان، ج1، ص170؛ باقر عاقلی، همان، ص118. 
2. غلامرضا نجاتی، همان. 

3. محمد مروار، همان، ص84.
4. محمود شهرام‌نیا و مجید اسکندری، همان، ص79. 
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مجلس بیســت‌وکی‌م پس از دو ســال و چهار ماه فترت، در تاریخ 14مهر1342 افتتاح 
شد.1 انتخابات در دوره نخست‌وزیری اســدالله علم انجام شد. در زمان نخست‌وزیری او، 
محمدرضا دستور داد کمیسیون سه نفره‌ای متشکل از علم، حسنعلی منصور و فردوست برای 
انتخابات نمایندگان مجلس تشیکل شود. کمیسیون در منزل علم تشیکل می‌شد. وی )علم( 
از میان اســامی افرادی که منصور ارایه می‌داد، هر که را می‌خواست تأیید میک‌رد و مابقی 
را دستور حذف می‌داد. منصور با جمله »اطاعت می‌شود«، حذف میک‌رد. سپس فردوست 
درباره صلاحیت سیاسی و امنیتی افراد اظهارنظر میک‌رد و لیست را برای استخراج سوابق 
به ساواک می‌داد. فقط افرادی که در این کمیسیون تصویب شده بودند سر از صندوق آراء 
درمی‌آوردند. در تمام دوران قدرت علم وضع انتخابات مجلس همین بود و در زمان هویدا 

نیز حرف آخر را همیشه علم می‌زد.2 
در این دوره، با توجه به تغییرات قابل توجه در قانون انتخابات )اصلاح قوانین انتخابات 
مصوب 19دی1341 و قانون حق رأی به زنان( دولت علم می‌بایست شرایط لازم را برای 
حضور زنان در انتخابات، صدور کارت‌های الکترال و حضور طبقات کشاورز و کارگر به جای 
طبقات اعیان و مالیکن برای اجرا و برگزاری انتخابات مهیا میک‌رد.3 بر همین اساس بود که 
او در پاسخ به این سؤال که عده‌ای معتقدند انتخابات کنونی آزاد نیست، تقصیر را متوجه 
مالکانی دانست که بر اثر اصلاحات ارضی منافع خود را در خطر دیده و بدین دلیل فعالیت 

شدیدی علیه انتخابات بیست‌وکی‌م به راه انداخته‌اند.4  
انتخابات مجلس بیست‌وکی‌م، انتخابات نخستین‌ها بود. »برای نخستین‌بار در تایخ 58ساله 
مشروطیت ایران«، اخذ آراء در سراسر کشور در کی روز انجام گرفت،5 زنان و مردان در 
کنار هم رأی دادند6 و انتخابات مجلسین سنا و شورا در کی روز برگزار شد.7 در پشت پرده 
این نخستین‌ها اما فرمایشی بودن انتخابات به شکلی برنامه‌ریزی‌شده، حقیقتی انکارناپذیر 
بود. به گونه‌ای که طی نوزده دوره گذشته )منهای دوره بیستم که به علت فساد آشکار منحل 
شد( هیچ‌گاه نمایندگان، چون دوره بیست‌وکی‌م، کمّی و یکفی دست‌چین شده و منصوب از 

1. زهرا شجیعی، همان، ج4، ص234.
2. حسین فردوست، ظهور و سقوط سلطنت پهلوی، تهران، اطلاعات، 1382، ج1، ص257.

3. محمد مروار، همان، ص147 و 155. 
4. اطلاعات، س38، ش11194، 1342/6/26، ص16. 

5. همان، ش11191، 1342/6/23، ص15. 
6. همان، 1342/6/26، ش11194. 

7. همان، ش11193، 1342/6/25، ص1. 
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سوی شاه نبودند.1 
سپهبد علی یکا در وصف فرمایشــی بودن انتخابات مجلس بیست‌وکی‌م، وکلای آن را 
»ویکل صندوقی« اطلاق کرده و از این که او را ویکل صندوقی بنامند، دوری می‌جســت.2 
گازیوروسکی می‌نویسد: »پس از آن که در سپتامبر 1963 )شهریور1342( انتخابات مجلس 
بیست‌وکی‌م به شدت زیر سلطه قرار گرفت، این مجلس دیگر چیزی جز کی مهر لاستکیی 

برای تأیید تصمیم‌های شاه نبود.«3 
در این دوره، طبق برنامه مصوب امرکیایی‌ها، شــاه ناگزیر بود چهره مجلس را با حضور 
وکلای تازه عوض کند؛ همچنین می‌بایست مخلوطی از گروه‌های مختلف را عنوان نمایندگی 
بدهد که نخستین تجربه برای پیاده کردن اصول انقلاب سفید در تحولات آینده باشد.4 بنا 
به گفته استوارت راکول وزیرمختار امرکیا، هسته اصلی سیاست‌های شاه، منصور و »کانون 
مترقی« او بود. شاه می‌خواست مجلس آینده را به کمک همین گروه و با تریکبی از کاردانان 

و صاحبان صنعت و سرمایه تشیکل دهد.5 
بر این اساس، در 5شهریور1342 و در آستانه انتخابات مجلس 21، در تهران کنگره‌ای 
تحت عنوان »آزادزنان و آزادمردان« برگزار شد. این کنگره انتخاباتی متشکل از نمایندگان 
کشــاورزان، کارگران و سایر طبقات مختلف اجتماعی در سراسر کشــور بود و تا روز نهم 
شهریور ادامه یافت. در پایان آن لیســت نمایندگانی که مورد تأیید مقامات امنیتی بودند 
در سراسر کشور منتشر شد.6 تنها سازمان متشکلی که تعداد قابل توجهی از اعضای خود 
را در لیست کاندیداها گنجانده بود »کانون مترقی« )به ریاست حسنعلی منصور( بود. این 
تشیکلات فقط در تهران فعالیت داشت، اما 39 تن از اعضای این کانون از بین معرفی‌شدگان 

برای کاندیداتوری مجلس در سراسر ایران بودند.7 
نتیجه انتخابات ایران برای نخستین‌بار در عرض کی روز اعلام شد. زنان برای اولین‌بار 
در انتخابات شرکت کردند و به مجلس راه یافتند. هر شش تن از بانوانی که توسط کنگره 

1. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص541. 
2. حاجعلی یکا، خاطرات سپهبد حاجعلی یکا، حبیب لاجوردی )به کوشش(، تهران، زیبا، 1381، ص85. 

3. مارک گازیوروسکی، همان، ص329.
4. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص541.

5. عباس میلانی، همان، ص194.
6. حسین آبادیان، دو دهه واپســین حکومت پهلوی، تهران، مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های سیاسی، 1385، 

ص281-282. 
7. حسین آبادیان، همان، ص283. 
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معرفی شدند به پارلمان راه یافتند،1 که از بین آنها پنج تن عضو فراکسیون مترقی بودند و کی 
تن دیگر، نزهت نفیسی )همسر احمد نفیسی شهردار تهران و از کارگردانان اصلی انتخابات، 
انقلاب سفید و کنگره آزادمردان و آزادزنان بود( به صورت منفرد بود.2 اکثریت قریب به 
اتفاق کاندیداهای کنگره ملی انتخاب شدند.3 181 تن از مجموع نمایندگان از لیست کانون 
مترقی4 و 12 نفر از کاندیداهای منفرد در شهرســتان‌ها بودند.5 190 اعتبارنامه در جلسه 

23مهر1342، بدون گفت‌وگو تصویب شد و فقط کی اعتبارنامه مورد ایراد قرار گرفت.6 
در جریان انتخابات مجلس 21 کانون‌های مخالف قدرت، فعالیت‌های گسترده‌ای علیه 
انتخابات فرمایشی شاه انجام دادند. از آنجا که از زمان تأسیس ساواک همواره این سازمان 
نقش اصلی را در گزینش نهایی وکلای مجلس برعهده داشــت، جبهه ملی ضمن تحریم 
انتخابات، طی اعلامیه‌ای نوشت: »این مجلسی است از نمایندگان سازمان امنیت در سراسر 
کشور نه مجلس ملی. دست سازمان امنیت از حلقوم کارگر زن و کشاورزان باید کوتاه شود. 

وکلای مجلس باید نماینده مردم باشند نه منتخب سازمان امنیت.«7 

1. همان، ص284. 
2. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص542 و 547. 

3. اطلاعات، ش11195، 1342/6/27، ص1. 
4. حسین آبادیان، همان، ص284. 

5. اطلاعات، ش11196، 1342/6/28، ص1. 
6. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص542. 

7. اسناد بنیاد تاریخ‌پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 523، سند شماره 95105. 
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نهضت آزادی نیز اعلام کرد به ندای آیت‌الله میلانی و آیت‌الله شریعتمداری پاسخ مثبت 
داده و برای گرفتن حق، از هم اکنون خود را برای کی مبارزه پیگیر با انتخابات قلابی آماده 

می‌سازد.1 

1. همان، پرونده شماره 2491، سند شماره 338897. 
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جامعه آموزگاران تهران نیز در خصوص انتخابات مجلس 21 اعلام کرد با توجه به این 
که مجلس بیست‌وکیم کیی از ننگین‌ترین انتخابات تاریخی این کشور است لذا بر هر فرد 
باشرفی لازم اســت که به پیروی از مراجع تقلید اظهار تنفر و انزجار خود را از عملیات این 

دولت یاغی و ضددین بنماید.1 

1. همان، پرونده شماره 523، سند شماره 95162. 
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اما مخالفت گسترده‌تر از سوی علما و روحانیون بود. امام خمینی)ره( در 11مرداد1342 
اعلام کردند: »باید جلوی این انتخابات مفتضح را گرفت.«1 آیات عظام میلانی، سید کاظم 
شریعتمداری و شهاب‌الدین حسینی مرعشی نجفی در پاسخ به استفتائات مردم اعلام کردند 
شرکت در انتخابات شرعاً و عقلًا جایز نیســت.2 آیت‌الله سید ابوالقاسم خویی در پاسخ به 
استفتاء مردم اعلام کرد: »در صورت مفروضه شرکت در انتخابات کیی از افراد، ظاهره کمکی 
است که تحریم شده است و با وضع فعلی چنانچه مجلس تشیکل شود از نظر شرع و قانون 

اساسی نیز از درجه اعتبار ساقط خواهد بود.«3 

1. صحیفه امام، ج1، ص253. 
2. اسناد بنیاد تاریخ‌پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شــماره 1618، سند شماره 149170؛ پرونده 

شماره 523، سند شماره 95139.
3. همان، پرونده شماره 523، سند شماره 95178. 
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آیت‌الله ‌العظمی شیرازی شرکت در انتخابات را »در حکم محاربه با صاحب شرع مقدس 
حضرت ولی‌عصر)عج(« اعلام کرد1 و آیت‌الله محمدصادق حسینی روحانی ضمن صدور 
اعلامیه‌ای به روشنگری درباره انتخابات فرمایشی مجلس 21 و تحریم آن پرداخت و نوشت: 
»هیئت حاکمه خیمه‌شب‌بازی انتخابات آزاد را با کارگردانی سازمان امنیت نمایش می‌دهد، 
کارمندان ادارات و کارگران کارخانجات و مؤسسات دولتی با تهدید و ارعاب و گرو کشیدن 
حقوق و مزایا مجبورند برای خود و خانواده خود کارت الکترال گرفته و در اختیار مقامات 
دولتی بگذارند. حتی کارگران کارخانجات و مؤسسات خصوصی و کارمندان شرکت‌ها و 
بنگاه‌ها و فروشگاه‌های آزاد از زیر فشار عوامل وابسته به دولت رؤسای سندکیاها و نمایندگان 
قلابی اصناف در صورت نگرفتن کارت الکترال و همکاری نکردن با دولتیان تهدید به اخراج و 
متلاشی شدن زندگی می‌شوند... این انتخابات نیست، این تجاوز به مشروطیت است، تجاوز 
به قوانین اساسی است، تجاوز به مقررات اسلام است. فلذا علمای اعلام هر گونه شرکت و 

همکاری را تحریم میک‌نند.«2 

1. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص540. 
2. اسناد بنیاد تاریخ‌پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 523، سند شماره 95150. 
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نتیجه آن که آگاهان در فرمایشــی بودن این انتخابات تردیدی به خود راه ندادند. امام 
خمینی)ره( در سخنانی روشنگرانه فرمودند: »این مجلس ارتباطی به ملت ندارد و مجلس 
سرنیزه است. ملت ایران و علمای طراز اول و مراجع تقلید این انتخابات را تحریم کردند، لکن 

زور سرنیزه اینها را بر کرسی نشاند.«1
در آذر1342 حزب ایــران نوین از داخل کانــون مترقی بیرون آمــد.2 این حزب در 
24آذر1342 تأسیس و جایگزین حزب ملیون شد که بعد از اقبال و انتخابات دوره بیستم از 
رونق افتاده بود.3 انتخابات مجالس بیست‌و‌دوم و بیست‌و‌سوم به شیوه روزافزونی از اعتبار 
و محتوی تهی و ابزار حزب تازه‌تأسیس »ایران نوین« شدند. حزب ایران نوین به سرعت به 
صورت پاره‌ای از دستگاه حکومت درآمد و از ساواک و دفتر نخست‌وزیری کم‌کهای مالی 
دریافت میک‌رد و بســیاری از وظایفی را که پیش‌تر سازمان‌های حکومتی انجام می‌دادند، 
به سرعت به عهده گرفت.4 حزب مردم با همان تشیکلات، باید نقش مقابل را با این حزب 

جدید بازی میک‌رد.5 
اســناد موجود نشــان می‌دهد که چگونه گردانندگان حزب ایران نوین، افراد و به ویژه 
کارمندان و کارگران را وادار به شرکت در انتخابات میک‌ردند. از جمله سندی از ساواک که 
اشاره میک‌ند اکثریت کارمندان وزارت کار مأموریت یافتند به کارخانجات و کارگاه‌های 
کوچک و بزرگ مراجعه و آنها را مجبور کنند کارت الکترال دریافت و به وزارت کار تسلیم 
نمایند یا آن که شناسنامه‌های آنها اخذ شود تا از روی آنها کارت صادر شود.6 در عین حال، 
همین اسناد به بی‌میلی افراد برای شرکت در انتخابات فرمایشی اذعان میک‌ند. گزارشی از 
ساواک حاکی از آن است که در بازار تهران نسبت به انتخابات بیست‌و‌دوم حالت بی‌اعتنایی 

توأم با تمسخر مشاهده می‌شود.7 
انتخابات مجلس بیست‌و‌دوم در دوره نخست‌وزیری امیرعباس هویدا انجام شد. در این 

1. صحیفه امام، ج1، ص417. 
2. فاطمه صفوی، زنان و حزب ایران نوین، فصلنامه مطالعات تاریخی، شماره 21، 1387، ص156.

3. محمدعلی سفری، همان،  ج2، ص548.
4. مارک گازیوروسکی، همان، ص331.

5. محمدعلی سفری، همان، ج2، ص548.
6. حزب ایران نوین به روایت اسناد ساواک، تهران، مرکز بررسی اسناد تاریخی وزارت اطلاعات، ج2، 1382، 

ص308. 
7. همان، ص310. 
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دوره، با افزایش نوزده نماینده، تعداد نمایندگان به 209 نفر رسید.1 13مرداد1346 انتخابات 
برگزار شد2 و نمایندگان سه مجلس سنا، شورای ملی و مؤسسان در کی روز انتخاب شدند. 
همان‌گونه که همگان پیش‌بینی میک‌ردند »کاندیداهای حزب ایران نوین توانستند اکثریت 
قاطع پارلمان را به دست آورند«؛3 این حزب که در عین حال از هیچ‌گونه مشروعیت همگانی 
برخوردار نبود،4 180 نماینده در شورا و 23 نماینده در سنا داشت، در حالی که حزب مردم 
که همچنان نقش حزب رقیب را بازی میک‌رد، چهار نماینده در سنا و 29 نماینده در شورا 

داشت. حزب پان‌ایرانیست نیز پنج نماینده در شورا داشت.5 
29 نماینده حزب مردم همگی از شهرستان‌های کوچک انتخاب شدند. به نوشته مطبوعات 
در اکثر حوزه‌های انتخاباتی تکلیف انتخابات قبلًا معلوم شده بود.6 اطلاعات می‌نویسد: »اکثر 
حوزه‌های اخذ رأی در تهران، خلوت بود و آخرین آمار حاکی از آن بود که در بعضی شعب 
اخذ رأی 200، 300 رأی بیشتر گرفته نشد.«7 با این حال از طرف بعضی از افراد صاحب 
نفوذ گروه‌های متشکل و کارگران و کارمندان دسته‌دسته با اتوبوس یا کامیون جهت ریختن 
آراء سر صندوق‌ها آورده می‌شدند.8 اسناد مربوط به تقلبات انتخاباتی در این دوره فراوان 
است. به طور مثال ســندی از این تقلبات توسط گردانندگان حزب ایران نوین حاکی است 
هفتاد نفر از کارمندان شرکت اتوبوسرانی از تاریخ 1346/4/25 در زیرزمین ساختمان ناحیه 
کی اتوبوسرانی مأمور نوشتن کارت‌های الکترال و ورقه‌های سفید انتخاباتی بودند تا توسط 

کارکنان شرکت به صندوق آراء تحویل گردد.9 
شاه همچنان به سیاست ایجاد مجلسی فرمایشی و تماماً دست‌چین‌شده به منظور اجرای 
طرح‌های اصلاحی خود ادامه داد. این موضــوع در تریکب چهره جدید مجلس نیز نمایان 
بود. 95 نفر از نمایندگان مجلس 22، چهره‌های جدید بودند و به جای عده‌ای از مهندسان 
کشاورزی که به مناسبت خدمات خود در اجرای مرحله اول اصلاحات ارضی به مجلس راه 

1. محمد قبادی، »نقش حزب ایران نوین در انتخابات دوره 22 مجلس شورای ملی«، مطالعات تاریخی، ش3، 
1383، ص224. 

2. اطلاعات، س42، ش12347، 1346/5/12. 
3. همان، ش12348، 1346/5/14. 

4. مارک گازیوروسکی، همان، ص331.
5. اطلاعات، ش12349، 1346/5/15.
6. یونس مروارید، همان، ج3، ص785.

7. اطلاعات، ش12348، 1346/5/14، ص13.
8. یونس مروارید، همان، ج3، ص785. 

9. حزب ایران نوین به روایت اسناد ساواک، ج2، ص319.
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یافته بودند، عده‌ای از کارگردانان و رؤسای شرکت‌های تعاونی روستایی جای آنها را گرفتند.1 
جالب آن که شاه در همان سخنرانی افتتاحیه مجلس در 14مهر1346، ضمن صحبت درباره 
سه اصل جدید انقلاب سفید، اعلام کرد تصمیم به ایجاد واحدهای سهامی زراعی به منظور 
تشیکل شرکت‌های زراعی بزرگ دارد که بتوانند مزارع کوچک حاصل از اصلاحات ارضی 

را به صورت مکانیزه اداره کنند.2 
بیســت و دومین دوره قانون‌گذاری در تاریخ 9شــهریور1350 به مناسبت برگزاری 
جشن‌های 2500 ساله به موجب فرمان شاه منحل شــد و در همان روز بیست و سومین 

مجلس شورای ملی به وسیله شاه گشایش یافت.3 
در این برهه، اعضای خاندان سلطنتی بیش از هر زمانی در امور کشور دخالت میک‌ردند 
و آن گونه که دکتر شاهکار نماینده مجلس شورای ملی و عضو کمیته مرکزی ملیون اذعان 
میک‌ند نقش عمده فعالیت‌های سیاسی کشور توسط اشرف پهلوی انجام می‌شد. بنا به گفته 
وی در انتخابات مجلس آینده بسیاری از نمایندگان با نظر اشرف و به منظور تسلط بر اوضاع 

سیاسی و اجتماعی کشور فعالیت خود را شروع کردند.4 

1. اطلاعات، ش12349، 1346/5/15، ص113.
2. یونس مروارید، همان، ج3، ص795.

3. همان، ص786.
4. اسناد بنیاد تاریخ‌پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 441، سند شماره 49674.
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در انتخابات دوره بیست و سوم، سیســتم حزبی به طور کامل قدرت خود را در صحنه 
انتخابات نمایان ســاخت و احزاب دولتی مردم و ایران نوین با وجود قدرت نابرابر، اجرای 
انتخابات را به عهده گرفتند. مبارزه انتخاباتی در غیاب چشــمگیر کی حزب مخالف و به 
صورت امری ‌کیجانبه و نمایش ‌کینفره انجام گرفت.1 فعالیت انتخاباتی حزب مردم تنها 
به شهرستان‌ها آن هم نه در مراکز استان‌ها که حزب اکثریت برای انتخاب نامزدهای خود 
پافشاری میک‌رد، دنبال شد.2 نمونه‌ای از تقلب و هم‌دستی دو حزب دولتی را در گزارشی از 
اعتراض کیی از کاندیداهای نمایندگی مجلس می‌توان مشاهده کرد. این شخص می‌گوید که 
در حوزه انتخابی وی، حزب ایران نوین و حزب مردم بر سر انتخاب نماینده کرمان و شازند 
معامله نمودند و قرار بر این شد که کاندیدای مجلس شورا را حزب مردم از کرمان و حزب 
ایران نوین از شازند از صندوق استخراج نمایند. به همین سبب با این که هیچ کی از اهالی 

شازند نماینده منتخب را نمی‌شناختند، این فرد انتخاب گردید.3 

1. یونس مروارید، همان، ج3، ص841.
2. اطلاعات، س46، ش13527، 1350/4/3، ص21. 

3. اسناد بنیاد تاریخ‌پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 532، سند شماره 106952. 
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از سوی دیگر، دولت روزنامه خاک و خون ارگان حزب پان‌ایرانیست را بست و شرایط کی 
مبارزه انتخاباتی آزاد را بیش از پیش محدود کرد.1 محسن پزشکپور رهبر پان‌ایرانیست‌ها 
طی مصاحبه‌ای گفت حتی در شرایط متساوی هم ما قادر بودیم بر کاندیداهای حزب اکثریت 
پیروز شویم ولی دولت در انتخابات تعصب حزبی به خرج می‌دهد.2 بنا به چنین شرایطی، 
این حزب اعلام کرد به علت تجاوز دولت کنونی و توقیف غیرقانونی روزنامه خاک و خون و 
دخالت مستقیم دولت و حزب ایران نوین در انتخابات، با داشتن پیروزی در هفتاد حوزه، از 

شرکت در انتخابات خودداری میک‌ند.3 

1. اطلاعات، س46، ش13527، 1350/4/3، ص21.
2. همان، ص5. 

3. اسناد بنیاد تاریخ‌پژوهی و دانشنامه انقلاب اسلامی، پرونده شماره 1563، سند شماره 138534-138538. 
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در دوره بیست‌وسوم نیز حزب ایران نوین همچنان که همه مردم می‌دانستند در انتخابات 
مجلسین پیروز شد. انتخابات در تاریخ 18تیر1350 برگزار شد.1 حزب ایران نوین 230 
کرسی و حزب مردم 37 کرسی در انتخابات به دست آوردند.2 73 نفر از حزب ایران نوین 

و 17 نفر از حزب مردم برای اولین بار به مجلس راه پیدا کردند.3 

فروپاشی احزاب نمایشی و انتخابات فرمایشی به نفع یک حزب! 
ایجاد سیستم ت‌کحزبی در دوره بیست‌و‌چهارم که آخرین دوره مجلس شورای ملی بود، 
پایانی بر انتخابات چندحزبی رژیم بود. شکست دو حزب »ایران نوین« و »مردم« و برنتابیدن 
انتقاد محدود سیستم دو حزبی که خواه ناخواه پدید می‌آمد، باعث شد شاه ناگهان در زمستان 
سال 1353 هر دو حزب را منحل و به جای آن در اسفندماه آن سال، سیستم کی حزبی و 
حزب »رستاخیز« را پدید آورد.4 هویدا با حفظ سمت نخست‌وزیری، دبیرکل حزب شد.5 

در دوره بیست‌و‌چهارم، تنها کسانی می‌توانستند نامزد نمایندگی مجلس شوند که در حزب 
رستاخیز عضویت داشته باشند. بنابراین قرار گرفتن در لیست منتشره از سوی حزب، شرط 
اول کار بود.6 در هر حوزه انتخاباتی چندین نامزد حزبی اجازه فعالیت داشتند و صلاحیت 
این نامزدها را کمیسیون‌های حزبی و نیروهای امنیتی از پیش تأیید کرده بودند.7 برخلاف 
گذشته که وزیر کشور و عمال این وزارت نقش تعیینک‌ننده داشتند، در این دوره آنچه حزب 
تصویب میک‌رد قابل اجرا بود. فاصله زمانی از یازدهم اسفند 1353 که شاه موجودیت حزب 
را اعلام کرد تا 8 خرداد 1354 که حزب نام نامزدهای انتخاباتی را در مطبوعات انتشــار 
داد، به صد روز هم نرسید.8 در واکنش به تشــیکل این حزب و انتخابات متعاقب آن، امام 
خمینی)ره( در پیامی به مردم ایران، اجبار ملت به ورود در حزب، انتخابات قلابی و تشیکل 

مجلس فرمایشی را محو مشروطیت و نقض قانون اساسی اعلام کردند.9 

1. اطلاعات، س46، ش13539، 1350/4/17، ص1. 
2. همان، ش13541، 1350/4/20، ص1. 
3. همان، ش13540، 1350/4/19، ص4. 

4. مارک گازویورسکی، همان، ص332.
5. محمدعلی سفری، همان، ج3، ص468.

6. همان، ص480.
7. فخرالدین عظیمی، همان، 1387، ص68.

8. محمدعلی سفری، همان، ج3، ص480.
9. صحیفه امام، ج3، ص74.
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در 30خرداد1354، اخذ رأی برای بیســت‌وچهارمین دوره مجلســین شروع شد.1 در 
حالی که رادیولندن اعلام کرد چهل درصد جمعیت حائز شرایط کشور در انتخابات شرکت 
کرده‌اند، جمشید آموزگار وزیر کشور گفت کل واجدین شرایط برای شرکت در انتخابات 
رقمی در حدود سیزده میلیون نفر می‌باشد، از این عده شش میلیون و هشتصد هزار نفر که 52 
درصد کل جمعیت حائزین شرایط را تشیکل می‌دهند در انتخابات اخیر شرکت کردند.2 اما 
شمار رأی‌دهندگان از نیمی از این رقم هم کمتر بود؛3 با وجود آن که شایعه شده بود کسانی 
که شناسنامه‌شان مهر انتخابات نخورد، به انحای مختلف مجازات خواهند شد، عده کثیری 
از مردم در جریان رأی دادن شرکت نکردند.4 طبق روال دوره‌های گذشته، تقلبات انتخاباتی 
از سوی حکومت به شکل گسترده انجام شد. نویسنده کتاب قلم و سیاست که خود در جریان 
انتخابات بیست‌وچهارم حضور داشته، می‌نویسد با دیدن کی دسته رأی که حدود سی برگ 
و ‌کیجا بود، از رئیس حوزه پرسیده مگر امکان ریختن سی رأی به صورت دسته توسط کی 
نفر وجود دارد؟ رئیس حوزه در جواب با طعنه می‌گوید: »شما که غریبه نیستید صدتایی‌اش 
را هم داشتیم«.5 در پایان انتخابات، امام خمینی مشارکت پایین ملت برای عضویت در حزب 
و انتخابات فرمایشی را نمونه بیداری ملت دانستند.6 ایشان با پیام »سلام من بر مؤمنین و 
مسلمین سراسر کشور که با عدم شــرکت در حزب تحمیلی و انتخابات غیرقانونی مشت 

محکمی بر دهان یاوه‌سرایان زدند«، خشنودی خود را از این امر ابراز کردند.7 
بدین‌ترتیب انتخابات آخرین مجلس رژیم پهلوی که به »مجلس رستاخیز« معروف بود،8 

پایان یافت و مجلس بیست و چهارم در تاریخ 17شهریور1354 افتتاح شد.9 

مجلس مؤسسان و انتخابات فرمایشی
مجلس مؤسسان که با هدف نگارش و تصویب قانون اساسی کشور یا اصلاح و بازنگری 
آن در نظام مشروطیت پیش‌بینی شده بود، نخستین‌بار در سال 1305ه‌ش، به منظور خلع 

1. اطلاعات، ش14737، 1354/3/29، ص1.
2. همان، ش14738، 1354/3/31، ص4.
3. فخرالدین عظیمی، همان، 1387، ص68.

4. محمدعلی سفری، همان، ج3، ص482.
5. همان، ص482-483. 

6. صحیفه امام، ج3، ص101. 
7. صحیفه امام، ج3، ص102.

8. محمد مروار، همان، ص332،
9. زهرا شجیعی، همان، ج4، ص239.
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سلطنت قاجار و روی کار آمدن رضاخان تشــیکل شد. از اواسط سال 1925م/1304ه‌ش 
تبلیغات سازمانی‌افته‌ای علیه مراجعت احمدشاه به ایران و خلع سلطنت از سلسله قاجار آغاز 
شد.1 خلع سلطنت منوط به تشیکل مجلس مؤسسان و فکر تشیکل آن مربوط به علی‌اکبر 

داور بود.2 
در تشیکل نخستین مجلس مؤسسان، مجلس پنجم شورای ملی که خود ماحصل انتخاباتی 
فرمایشی از سوی رضاخان بود، نقش گسترده‌ای داشت. تیمورتاش و داور که از افراد نزدکی 
به رضاخان بودند، نمایندگان مجلس را به مقر نخســت‌وزیر فراخوانــده و آنها را مجبور 
می‌ساختند تا درباره وفاداری و پشتیبانی خود از رضاخان سند کتبی بدهند. در 21اکتبر سال 
29/1925مهر1304 بنا به پیشنهاد تدین نایب‌رئیس مجلس، مجلس پنجم تصمیم گرفت 
که سلسله قاجار را منقرض اعلام نموده و اداره موقت کشور را به رضاخان پهلوی بسپارد. 
اما انتخاب قطعی شکل حکومت و استقرار آن می‌بایست با تصویب مجلس مؤسسان باشد. 
در ماه نوامبر 1925/آبان 1304، انتخابات مجلس مؤسسان صورت گرفت3 که از سوی 
علما، اصناف و برخی از نمایندگان مجلس مخالفت‌هایی علیه آن شکل گرفت. در این رابطه 
امام خمینی در کشف ‌اسرار متذکر شدند مجلس مؤسسانی که برای تشیکل کی حکومت یا 
تغییر کی رژیم برقرار می‌شود باید از فقهای خردمند عالی‌مقام که به عدالت و توحید و تقوی 

و بی‌غرضی و ترک هوی موصوف باشند تشیکل شود.4 
به رغم مخالفت‌ها، داور فوراً آئین‌نامه مجلس مؤسسان را تهیه و به وزارت داخله جهت 
اجرا تسلیم کرد. مجلس پنجم هم فوراً اعتبار آن را تصویب کرد. داور و دوستانش لیست 
نمایندگان را تهیه کردند و سعی شد در این مجلس حتی کی مخالف هم نباشد.5 در انتخابات، 
کسانی بایستی انتخاب می‌شدند که طرح راجع به تغییر سلطنت را قبل از طرح در مجلس 
)در منزل سردارســپه( امضا کرده یا قبلًا قول رأی سلطنت پهلوی را داده باشند.6 صورت 
اسامی نمایندگان مجلس مؤسسان قبلًا به وســیله کارمندان دولتی و پلیس تهیه شده بود. 
تقریباً همه آنهایی که به عنوان نمایندگان مجلس مؤسســان انتخاب شدند، بدون استثناء 

1. میخائیل سرگئیی‌ویچ ایوانف، تاریخ نوین ایران، ترجمه هوشــنگ تیزابی و حسن قائم‌پناه، بی‌جا، بی‌نا، بی‌تا، 
ص16. 

2. باقر عاقلی، داور و عدلیه، تهران، علمی، 1369، ص86. 
3. میخائیل ایوانف، همان، ص17.

4. روح‌الله خمینی، کشف‌ ‌اسرار، بی‌جا، بی‌نا، بی‌تا، ص233. 
5. باقر عاقلی، همان، 1369، ص86.
6. حسین مکی، همان، ج3، ص487.
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از طرفداران پادشاهی رضاخان بودند.1 حســین مکی می‌نویسد به طور قطع اگر انتخابات 
آزاد بود از بیست و چهار نفر، شاید دو یا سه نفر آنها انتخاب نمی‌شدند. در تهران از انتخاب 
اشــخاصی که دارای آرای طبیعی بودند جلوگیری کردند و به همین دلیل مشــیرالدوله، 
مؤتمن‌الملک، مستوفی‌الممالک، مصدق‌السلطنه، مدرس، تقی‌زاده که در موقع تغییر سلطنت 

روی موافقی نشان نداده بودند انتخاب نشدند.2 
توده‌های وسیع مردم عملًا در این انتخابات که تحت فشار مقامات دولتی انجام می‌گرفت 

و کاملًا قلابی بود شرکت نداشتند.3 عبدالله مستوفی می‌نویسد: 
مردم چون قبل از وقت فهمیده بودند که دولت در هر حال مقصود خود 
را پیش خواهد برد، در انتخاب نمایندگان علاقه‌ای نشان ندادند. دولت نام 

هر کسی را می‌خواست از صندوق بیرون میک‌شید.4 
در تهران و شهرستان‌ها از طرف عمال سردارسپه و مأمورین شهربانی و قشونی فعالیت 
زیادی ابراز می‌شد. کسانی حق داشتند انتخاب شوند که در »لیست« دولت صورت داده شده 
بودند. این لیست را شهربانی و داور و چند نفر دیگر تهیه کرده بودند. در تهران مأمور انتخاب 

اشخاص در لیست، شهربانی بود ولی در شهرستان‌ها رؤسای قشونی بود.5 
مجلس مؤسسان در روز 15آذرماه1304 با حضور رجال و روحانیون تشیکل شد؛6 عده 
نمایندگان مجلس مؤسسان را دو برابر عده نمایندگان مجلس شورا مقرر داشته و از اوایل آذر 
)1304( پیش‌رس نمایندگان وارد تهران شدند و تا 15آذر، 241 نفر از آنها حاضر بودند و 
این روز برای افتتاح مجلس تعیین شد.7 مجلس مؤسسان در جلسه چهارم، مواد 36، 37، 38 
و 40 متمم قانون اساسی را که راجع به سلطنت محمدعلی‌شاه قاجار و اعقاب او بود، با تفویض 
به رضاشاه و اعقاب وی، تغییر داد.8 در تاریخ 12دسامبر1925/ 21آذر1304ش، مجلس 
مؤسسان رضاخان را پادشاه ایران اعلام نمود.9 بدین‌ترتیب نخستین مجلس مؤسسان که طی 

انتخاباتی فرمایشی تشیکل شده بود، به استقرار حکومت پهلوی منجر شد. 

1. میخائیل ایوانف، همان، ص17.
2. حسین مکی، همان، ج3، ص484.

3. میخائیل ایوانف، همان، ص17.
4. عبدالله مستوفی، همان، ص668.
5. حسین مکی، همان، ج3، ص484.
6. باقر عاقلی، همان، 1369، ص87.
7. عبدالله مستوفی، همان، ص668.

8. همان، ص671.
9. میخائیل ایوانف، همان، ص17.



82
دوره سوم   سال نوزدهم   شماره 69  و 70   پاییز و زمستان  1400

ت
مقالا

مجلس مؤسسان برای دومین‌بار در سال 1949/1328 تشیکل شد. محمدرضا پهلوی به 
دلیل تمایلات استبدادی و به دنبال افزایش قدرت مجلس بعد از سقوط رضاشاه، درصدد 
تصاحب حق انحلال مجلس برآمد. سوءقصد نافرجام به هنگام حضور رسمی در دانشگاه 
تهران در 15بهمن1327، فرصت مورد انتظار را برای او به وجود آورد.1 بیست روز بعد از این 
واقعه، شاه نمایندگان فراکسیون‌های مجلس را به دربار احضار نمود و با لحن تهدیدآمیزی 
تصمیم خود را برای تشیکل مجلس مؤسســان جهت تجدیدنظر در بعضی از اصول قانون 
اساسی و افزایش اختیارات مقام ســلطنت به آنها ابلاغ نمود. مجلس در مقابل تصمیم شاه 
مقاومتی نکرد و در نتیجه فرمان انجام انتخابات مجلس مؤسســان در اسفند 1327 صادر 

گردید.2 
تصمیم شاه به عنوان اقدامی در نقض اساس مشروطیت، با اعتراض روحانیون، احزاب و 
جوانان تحصیلک‌رده روبه‌رو شد. امام خمینی)ره( کیی از مخالفان بودند. ابتدا مخالفت خود را 
با مجلس مؤسسان، مستقیماً به منوچهر اقبال اعلام نمودند و هشدار دادند این گونه تغییر به 
دولت این فرصت را خواهد داد که »طبق اغراض و امیال خود قانونی را ملغی و قانون دیگری 
را جعل نماید.«3 همچنین با توجه به اینکه شایع شده بود آیت‌الله بروجردی با تشیکل مجلس 
مؤسسان موافقت کرده‌اند، امام)ره( به همراه تعدادی از علمای دیگر به طور کتبی نظر ایشان 
را جویا شدند و ایشان نیز پاسخ دادند که مکرراً به شاه تذکر داده‌اند »مبادا تغییراتی در مواد 
مربوط به امور دینیه داده شود« و در عین حال گفتند »کلمه‌ای که دلالت یا اشعار به موافقت 

در این موضوع داشته باشد« از وی صادر نشده است.4 
اقدامات امام مقدمه‌ای برای نهضت انقلابی در سال‌های بعد شد. دوازده سال بعد، شاه با 
استناد به مصوبه مجلس مؤسسان، اقدام به انحلال مجلسین نمود و این تعطیلی حدود دو 
سال و نیم از اردیبهشت 1340 تا مهرماه 1342، به طول انجامید. لوایح زیادی از جمله لایحه 
انجمن‌های ایالتی و ولایتی که مخالفت جدی امام، روحانیت و مردم را برانگیخت در این دوره 

طولانی در دولت تصویب شد، بدون آن که در مجلس درباره آنها مذاکره شود.5
انتخابات مجلس مؤسســان تحت مقررات حکومت نظامی به گونه‌ای برگزار شــد که 

1. فخرالدین عظیمی، بحران دمکراسی در ایران، ترجمه عبدالرضا هوشــنگ مهدوی، تهران، آسیم، 1384، 
ص373.

2. محمود طلوعی، بازیگران عصر پهلوی از فروغی تا فردوست، تهران، علم، 1387، ص731.
3. حمید روحانی، بررسی و تحلیلی از نهضت امام خمینی، قم، اسلامی، 1359، ص102. 

4. صحیفه امام، ج1، ص۲۶. 
5. علیرضا علی‌صوفی و محمدرضا صادقی، »علل تشیکل مجلس مؤسســان در سال 1328ش و نقش آن در 

نهضت امام خمینی«، پژوهشنامه انقلاب اسلامی، ش32، 1398، ص46.
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اعتراضات فراوانی را دامن زد و از رسوایی برکنار نماند.1 همه امور مربوط به آن، از جمله 
انتخابات، تدوین آئین‌نامه داخلی و حتی انتخاب افراد برای ســخنرانی، همگی به شــکل 

فرمایشی و در فضای حکومت نظامی که رزم‌آرا مدیریت میک‌رد، انجام شد.2 
جلسات مجلس مؤسسان پس از گشایش، از 1 تا 21اردیبهشت 1328 برگزار شد.3 اصل 
48 قانون اساسی تغییر داده شد و طی آن، حق انحلال بی‌قید و شرط مجلسین به شاه تفویض 
گردید.4 همچنین راه را برای تشیکل کی مجلس واحد از نمایندگان مجلس شورای ملی و 
سنا برای تجدیدنظر در اصول دیگر قانون اساسی باز گذاشت و بر اساس کی اصل الحاقی به 

متمم قانون اساسی ترتیب تشیکل مجلس مؤسسان در آینده را تعیین نمود.5 
مجلس مؤسسان برای سومین و آخرین بار در دوره پهلوی، در سال 1346 تشیکل شد. 
حکومت پهلوی این بار نیز در جهت تحیکم سلطنت شاه و موقعیت فرح، به تغییر در قانون 
اساسی اقدام کرد. در سال 1345 قانون تشیکل مجلس مؤسسان به منظور تجدیدنظر در 
اصول 38 و 41 و 42 متمم قانون اساسی از مجلسین گذشت.6 هدف از تجدیدنظر در اصول 
38، 41 و 42 قانون اساسی مشروطه در سال 1346 معین کردن روش انتخاب نایب‌السلطنه 
در مواقعی بود که ولیعهد کشور به سن بیست سال تمام نرسیده بود.7 مهم‌ترین کار مجلس 
مؤسسان سوم اصلاح اصل 38 متمم قانون اساسی بود تا ترتیبی اتخاذ شود که در فاصله‌ای 
که در غیاب شاه تا انتخاب نایب‌السلطنه از طرف مجلس شورای ملی حاصل می‌شود، فترتی 

در کار سلطنت پیش نیاید و نایب‌السلطنه قبلًا تعیین شده باشد.8 
به دنبال دومین سوءقصد به جان شاه در سال 1344، فرح به این نتیجه رسید که ملکه باید 
در صورت مرگ شاه و در حالی که ولیعهد صغیر است نایب‌السلطنه شود.9 به نظر می‌رسد 
این تصمیم بیشتر تلقین امرکیایی‌ها بود که همیشه به فکر کی طرح اضطراری برای رویارویی 

1. فخرالدین عظیمی، همان، 1384، ص377.
2. علیرضا علی‌صوفی و محمدرضا صادقی، همان، ص50. 

3. فخرالدین عظیمی، همان، 1384، ص377.
4. علیرضا علی‌صوفی و محمدرضا صادقی، همان، ص46.

5. محمود طلوعی، همان، ص731.
6. جلال‌الدین مدنی، تاریخ سیاسی معاصر ایران، قم، دفتر انتشارات اسلامی، ج2، 1389، ص164.

7. علی‌اکبر جعفری ندوشن و حسن زارعی، تجدیدنظرهای چندگانه در قانون اساسی مشروطه، تهران، مرکز 
اسناد انقلاب اسلامی، 1382، ص187.

8. اطلاعات، ش12225، 1345/12/16، ص36.
9. ویلیام شوکراس، آخرین سفر شاه، تهران، پکیان، 1381، ص111. 
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با پیشامد مرگ ناگهانی شاه یا ترور او بودند.1 
روز 16اسفند جلسه خصوصی نیم‌ساعته‌ای با حضور هویدا در مجلس سنا تشیکل شد و 
متن لایحه‌ای در خصوص تغییر سه ماده از قانون اساسی و تشیکل مجلس مؤسسان به اطلاع 
سناتورها رسید. هویدا از همان‌‌جا به مجلس شورای ملی رفت تا لایحه مزبور را به مجلس 
تقدیم کند.2 مجلس 21 شورا در اسفند 1345، لزوم تغییر قانون اساسی و قانون انتخابات 

مجلس مؤسسان را تصویب کرد.3 
انتخابات فرمایشی مجلس مؤسسان به همراه انتخابات مجلس شورای ملی و سنا هر سه 
در روز 13مرداد1346 برگزار شد.4 در انتخابات هیئت رئیسه مجلس مؤسسان حزب ایران 

نوین تمام کرسی‌ها را به خود اختصاص داد که این مجلس هم حزبی است.5 
مؤسسان سوم مقرر کرد که اولاً ولیعهد وقتی می‌تواند شخصاً امور سلطنت را متصدی شود 
که دارای بیست سال تمام شمسی باشد. ثانیاً اگر به هنگام مرگ پادشاه ولیعهد به سن قانونی 
نرسیده باشد شهبانو بلافاصله جای او را بگیرد.6 مگر اینکه شاه شخص دیگری را به عنوان 
نایب‌السلطنه تعیین کرده باشد. ثالثاً در صورت فوت یا کناره‌گیری نایب‌السلطنه شورای 

نیابت سلطنت از طرف مجلسین از غیر خانواده قاجار تشیکل شود.7 

جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
انتخابات به عنوان فرصتی برای پیشبرد شیوه‌های دمکراتکی و تغییر وضع موجود جامعه، 
در عمل با نهاد سلطنت و نقشی که مشروطیت برای آن تعیین کرده بود، ناسازگار آمد. پیامد 
چنین وضعیتی، ظهور اصطلاحی به نام »انتخابات فرمایشی« به جمع واژگان دایره‌المعارف 
سیاسی کشور بود. بررسی روند مجالس شورای ملی نشان می‌دهد که افول نقش مردم طی 
دوره پهلوی، به کیدست شدن مجلس و تابعیت آن از شــاه و دربار کمک کرد. فرمایشی 
بودن انتخابات که به ویژه در دو مقطع، نخست از ظهور رضاخان تا پایان سلطنت او و دوم 
از کودتای 28مرداد1332 تا پیروزی انقلاب اســامی، به گونه‌ای جدایی‌ناپذیر بخشی از 
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5. همان، ص192.
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جریان انتخابات مجلس شورای ملی شده بود، به قدری آشــکار بود که افراد منتخب، نه 
نماینده منافع مردم که مجری سیاست‌های دربار بودند و در بزنگاه‌های مختلف تاریخی این 
دوره، به ابزاری جهت تحمیل خواســته‌های حاکمیت و بالعکس تضعیف نقش ملت و نیاز 

آنها تبدیل شد.
همچنین با تشیکل مجلس مؤسسان، رژیم پهلوی در جهت استقرار و افزایش خودکامگی، 
به کرات قانون اساسی و متمم آن را که مبنای مشروطیت بود مورد تجاوز قرار داد. انتخابات 
فرمایشی این مجلس در دوره نخست، مبنایی برای رسمیت یافتن حکومت استبدادی رضاشاه 
شد و در دوره‌های دوم و سوم در جهت تشدید دکیتاتوری محمدرضاشاه نقش خود را ایفا 

کرد. 


