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فصل پنجم:
 احيای کاپيتولاسيون در پهلوی دوم

اكنون من اعام می كنم كه اين رأی ننگين )كاپيتولاسيون( مجلسين، 
مخالف اسام و قرآن است... دنيا بداند كه هر گرفتاری ملت ايران و ملل 
مسلمين دارند از اجانب است، از امريكاست... امريكاست كه به مجلس 
و دولت ايران فش��ار می آورد كه چنين تصويبنامه مفتضحی را كه تمام 

مفاخر اسامی و ملی را پايمال می كند، تصويب و اجرا كند.
امام خمينی1

احيای کاپيتولاسيون و قرارداد بردگی مجدد ملت ايران 
محمدرضا ش��اه و رژيم او، ش��اهان قاجار را در م��ورد اعطای حق قضاوت كنس��ولی 
به بيگانگان، س��اليان درازی مورد تاخ��ت و تاز و نكوهش قرار دادن��د و حاكميت رژيم 
كاپيتولاس��يون در ايران را از خيانت های نابخشودنی آنان برشمردند و روی اين ادعای 
دروغ كه الغای كاپيتولاسيون از سوی رضاخان و در سايه تاش های پيگيرانه او صورت 
گرفته است، جار و جنجال های گسترده ای به راه انداختند. اعطای آن را نشان بی لياقتی 
شاهان قاجار و الغای آن را نمونه »ميهن پرستی«، »غيرت ملی« و »آزادمنشی« دودمان 

1. صحيفه امام، ج1، ص411.  
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پهلوی وانمود كردند و در اين راه از هيچ گونه گزافه گويی، افس��انه بافی، اسطوره سازی 
و دروغ پردازی دريغ نورزيدند؛ ليكن ديری نپاييد كه ديديم رژيم ش��اه- طبق سياست 
برتری جويی و فزون خواهی امريكا- به احيای رژيم كاپيتولاسيون دست زد و مصونيت 
سياس��ی و قضايی اتباع امريكا در ايران را در 21 مهرماه 1343 در مجلس شورای ملی 
آن روز، به دست مشتی عناصر خودباخته و مهره های مزدوری كه به نام نمايندگان، بر 
كرسی پارلمان تكيه زده بودند، رسميت بخش��يد و بدين گونه بار ديگر روشن و آشكار 
ساخت كه دودمان پهلوی از دست نشاندگان بی اراده و خودفروخته بيگانگان بودند و جز 
اجرای مأموريت های استقال برانداز و ضد ميهنی كه از سوی جهانخواران به آنان محول 

می شد، وظيفه ای برای خود نمی پنداشتند و هنری نداشتند. 
طبق اسناد و مدارك موجود و اظهارات مقامات آن روز ايران، امريكا از سال 1340 در 
دوران رياست جان. اف. كندی )از حزب دموكرات( از رژيم شاه خواست به اتباع آن كشور 
در ايران، حق قضاوت كنسولی ببخشد و رژيم كاپيتولاسيون را در مورد اتباع امريكا در 
ايران برقرار كند. مقامات امريكايی از اين امتيازخواهی، چند انگيزه را دنبال می كردند: 

1. تحقير ملت ايران 
تحقير ملت ها و خوار داشتن آنها از سياس��ت درازمدت و هميشگی يانكی ها به شمار 
می رود. امريكا از ملت های آزادمنش، اس��تقال طلب، س��ربلند و رشيد، سخت نفرت 
دارد و اين واقعيت را به خوبی دريافته اس��ت كه ملت هايی كه به ارزش ها و آرمان های 
دينی، ملی، انسانی و اخاقی پايبندند، هيچ گاه به استعمار و استثمار تن در نمی دهند و 
سرنوشت آنان را نمی توان دست خوش آز و نياز استعماری قرار داد و سرمايه ها و منابع 
زرخيز آنان را به يغما برد. آنگاه كه ملتی در برابر بيگانگان خود را خوار و ذليل، عقب مانده 
و نيازمند پنداشت، بی ترديد در برابر چپاولگری ها و سياست های استعماری و اسارت بار 
جهانخواران، زودتر س��ر تس��ليم فرود می آورد. از اين رو، امريكا پيوسته بر آن است كه 
غيرت دينی، هويت انسانی و ش��خصيت ذاتی را از توده ها سلب كند، آنان را بی تفاوت، 
بی بند و بار، خودباخته، بيگانه زده و ش��يفته و ش��يدای فرهنگ غرب س��ازد، تا بتواند 
سرنوشت آنان را دست خوش اميال شيطانی و آز و نياز استعماری خود سازد. امريكا به 
خوبی می دانست كه در عصر تسخير فضا و در دورانی كه فرياد آزاديخواهی، گوش فلك 
را كر كرده است و حتی مردم اسير آفريقايی، توانسته اند زنجيرهای بردگی و بندگی را 
بگسلند، ايرانی ها اگر دريابند كه رژيم كاپيتولاسيون بر آنان حاكم شده است و به تعبير 
امام »ملت ايران را از سگ های امريكا پس��ت تر كرده اند«، خواه ناخواه خود را می بازند، 
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روحيه مقاومت و جانفشانی در راه دين، وطن و ناموس را از دست می دهند، غرور ملی 
آنان در هم می شكند و سرطان نوميدی و زبونی بر تار و پود وجود آنان، ريشه می دواند 
و در آن صورت به هر خ��واری و ذلتی تن در می دهند و در برابر تجاوز دش��من حتی به 

نواميس شان نيز واكنشی از خود نشان نمی دهند.
2. انگيختن مستشاران، كارشناس��ان، كارمندان فنی و اداری و ديگر اتباع امريكا، به 

زيستن و سكونت گزيدن در ايران 
مسلماً برای امريكايی ها- به ويژه نظاميان و ديگر دس��ت اندركاران امور دولتی كه از 
رفاه و شادخواری ويژه ای برخوردارند- زيستن درازمدت در ايران آن روز كه از بسياری 
نيازمندی های اوليه زندگی محروم بود، گيرايی نداش��ت و با اكراه و اجبار همراه بود. از 
اين رو، احيای رژيم كاپيتولاس��يون در ايران و امتياز مصونيت سياس��ی اتباع امريكا، 

می توانست برای آنان انگيزه ای جهت زندگی در ايران پديد آورد. 
امريكايی ها آنگاه كه درمی يافتند در ايران از حق قضاوت كنسولی برخوردارند و اگر به 
مال و جان و ناموس مردم تجاوز كنند، دستگاه قضايی ايران نمی تواند آنان را تحت پيگرد 
قانونی قرار دهد، به شوق می آمدند و احس��اس می كردند در كشوری زندگی می كنند 
كه به اصطاح معروف »از هفت دولت آزادند«! افزون بر اين، كالاهايی را كه وارد ايران 
می كردند، از معافيت گمركی برخوردار بود و از اين راه نيز، سود كانی عايدشان می شد. 
آنها در هر نوبت كه از امريكا باز می گشتند، بسياری از كالاهای ممنوع الورود مانند: سيگار 
امريكايی، مش��روبات الكلی و ده ها نوع كالای ديگر را بدون پرداخت حقوق گمركی به 
ايران وارد می كردند و با قيمت بالا به فروش می رساندند. اين نيز انگيزه ديگری برای رفت 

و آمد و زندگی آنان در ايران بود.
3. قبضه كردن بازار ايران 

در نامه ای كه سفارت امريكا به دولت ايران در مورد احيای رژيم كاپيتولاسيون نگاشت، 
قيد شده بود كه اتباع امريكا از امتيازات و مصونيت های مأموران سياسی پيش بينی شده 

در قرارداد وين1 برخوردار شوند.

1. »پيمان وين« مشتمل بر 53 ماده و دو پروتكل می باش��د و قراردادی است بين المللی، درباره روابط و مزايا و 
مصونيت های نمايندگان سياسی )دپيلمات ها( در كشورهای مختلف كه به امضای همه كشورها و دولت های عضو 
سازمان ملل رسيده است. در ماده 29 اين قرارداد آمده است: »... شخص مأمور سياسی، مصون است و نمی توان او 
را به هيچ عنوان مورد توقيف و بازداشت قرار داد...« و در ماده 31 اين قرارداد نيز آمده است: »... مأمور سياسی در 
كشور پذيرنده، از مصونيت تعقيب جزايی برخوردار است و از مصونيت دعاوی مدنی و اداری نيز بهره مند خواهد 

بود...«
اين قرارداد در 29 فروردين 1340/ 18 آوريل 1961 در شهر وين به امضای نماينده مختار دولت ايران رسيد. 



ش ويژه
بخ

178
دوره سوم سال دوازدهم شماره 41 و 42  پاييز و زمستان 93

امريكا می دانست كه بند 36 قرارداد وين، مأموران سياسی را از حقوق گمركی معاف 
دانسته اس��ت و اتباع امريكا اگر از امتيازات آن قرارداد برخوردار شوند، با بهره گيری از 
بند مزبور، می توانند انواع كالاهای امريكايی را بدون پرداخت ماليات و عوارض گمركی 
وارد بازار ايران كنند و از اين راه بازار ايران را در دست بگيرند و رقيبان تجاری امريكا را 

در ايران عقب بزنند. در ماده 31 قرارداد وين آمده است: 
... كش��ور پذيرنده، طب��ق قواني��ن و مقرراتی كه ممكن اس��ت وضع 
نمايد، ورود اش��يای زير را با معافيت از حقوق گمركی و عوارض و ساير 
هزينه های فرعی- جز مخارج انبارداری و باربری و هزينه های ناشی از 

خدمات مشابه- اجازه خواهد داد: 
الف: اشيای مورد استفاده رسمی مأموريت.

ب: اشيای مورد استفاده شخصی مأمور سياسی يا بستگان او كه اهل 
خانه او هستند و از جمله اثاثيه ای كه برای منزل خود لازم دارند. توشه 

شخصی مأمور سياسی از تفتيش معاف است... 
بنابر آمار موجود، امريكا در ايران بيش از چهل هزار مستش��ار نظامی داش��ت و با در 
نظر گرفتن اينكه ش��مار كارمندان فنی و اداری و اعضای خان��واده آنان به مراتب بيش 
از مستش��اران بود، می توان تخمين زد كه ش��مار اتباع امريكا در ايران در آن دوران از 
يكصد هزار نفر، به مراتب بيشتر بود. اگر هر كدام از آنها كه از امتيازات و مصونيت های 
پيش بينی شده در قرارداد وين برخوردار بودند، هنگام ورود به ايران تنها يك دستگاه از 
وسايل برقی را زير پوشش »اثاثيه منزل«، »توشه شخصی« و... وارد می كردند و به بازار 
عرضه می داشتند، چه سود كانی برای امريكا می توانست به همراه داشته باشد و مسلماً 
بازار ديگر كالاهای خارجی كه با پرداخت عوارض و ماليات های گمركی به بازار ايران راه 

يافته بود، می شكست و كساد می شد.
4. واداشتن مقامات ايران به نگهبانی از اتباع امريكا و اماكن و اموال آنان 

كارشناس��ان امريكا در س��ال های واپس��ين دهه 30 و در آس��تانه آغاز دهه 1340 
خورش��يدی، پيش بينی می كردند كه ديری نمی پايد كه خيزش های قهرآميز ضد شاه 
در ايران آغاز می ش��ود و از آنجا كه از مراتب نفرت و انزجار ملت ايران از امريكايی ها به 
درستی آگاهی داشتند، پيش بينی می كردند كه اگر جنبش��ی مسلحانه در ايران روی 
دهد، بی ترديد مقامات و مراكز امريكايی، از نخس��تين هدف ه��ای پارتيزانی و چريكی 
خواهند بود. از طرف ديگر، گزارش ها نشان می داد كه بدبينی، ناخشنودی و احساسات 
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ضد امريكايی، حتی در ميان مقام��ات نظامی و انتظامی رو به افزايش اس��ت. برخی از 
مقامات امريكايی در گزارش های خود از اوج ناخشنودی و نفرت از امريكايی ها در ميان 
مقامات ارتشی ايران ابراز نگرانی می كردند. »مارتين« يكی از اعضای هيئت مستشاری 
امريكايی ]در س��ال 1342[ اظهار داشته: اخيراً بنابر آنچه اس��تنباط می شود برخی از 
ارتشی ها نس��بت به هيئت مستشاری امريكايی در ارتش، احساس��ات بدبينانه ای پيدا 
كرده اند و به افراد اين هيئت به چش��م ميهمانان ناخوانده و مزاحم��ی نگاه می كنند... 
نتيجتاً اين امر، موجب نارضايتی و ناراحتی افراد عضو اين هيئت شده و از عواقب ادامه 

اين چنين احساساتی ابراز نگرانی می كنند.
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گزارش ديگری، از اوج ناخشنودی نيروهای انتظامی از حضور مستشاران نظامی امريكا 
در ايران و عملكرد نادرست و ناشايست آنان، نشان دارد: 

ساعت 100 صبح روز چهارش��نبه 43/5/21 در اتاق سرگرد شهيدی 
معاون آجودانی ش��هربانی كل بودم. يك نفر سرهنگ دوم، گويا رئيس 
شهربانی يزد بود، به مرخصی آمده و از موضوعی ناراحت بود، به  طوری 
كه بلند بلند فرياد می كرد كه كی از شر اين مستشاران خاص می شويم 
و اين مملكت از خر تو خری خاص می شود. ضمناً اين اطاعيه حاكی 
اس��ت كه روز پنجش��نبه 43/5/22 نيز در كانتری 3 قلهك... رئيس 
كانتری با پليس تهران تماس گرفت و با ناراحتی جواب داد: خدا كند 
هر چه زودتر مستشاران از اين مملكت بروند. من كه نمی توانم برای هر 

گروهبان امريكايی يك نفر پليس بگمارم.
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امريكا بر آن بود با به دس��ت آوردن مصونيت سياس��ی برای اتباع خود در ايران، رژيم 
شاه را ناگزير سازد كه از جان و مال هر شهروند امريكايی در ايران، مانند يك ديپلمات 
سياسی، محافظت و مراقبت كند و بدين شيوه آنان را از خطر خيزش های چريكی- كه 
پيش بينی می شد در ايران روی دهد- دور نگه دارد. به ويژه اينكه در بند 30 قرارداد وين 
آمده بود: ... محل اقامت خصوصی مأمور سياسی، مانند اماكن مأموريت، مصون و مورد 
حمايت خواهد بود... اسناد و مكاتبات و همچنين با رعايت بند 3 ماده 31، اموال مأمور 
سياسی مصون خواهد بود. افزون بر اين، امريكا می دانست كه مصونيت گرفتن برای اتباع 
خود در ايران، مشكاتی را كه مستشاران امريكايی با مقامات ارتشی و نيروهای انتظامی 
ايران پيدا كرده اند1 نيز تا پايه ای حل می كند؛ زيرا صاحب منصبان و درجه داران ارتش 
ايران، ديگر به مستشاران امريكا كه مصونيت سياسی دارند »به چشم ميهمانان ناخوانده 
و مزاحم« نگاه نمی كنند، بلكه آنان را به چشم آقابالاسرها، ارباب ها، صاحبان ملك و ملت! 
می نگرند و خود را به عنوان زيردست و فرمانبر آنان خواهند پنداشت. نيروهای انتظامی 
ايران نيز حس��اب كار خود را خواهند كرد و ديگر به انتظار نخواهند نشست كه »كی از 
شر اين مستشاران خاص« می شوند؛ بلكه خواهند دريافت كه اين »نفت زيست ها« تا 
روزی كه ايران از نفت تهی نشده است، به نش��و و نما در اين كشور ادامه خواهند داد و 
نيروی  نظامی و انتظامی ايران نه تنها برای هر گروهبان امريكايی، بلكه برای هر سرآشپز 
امريكايی در ايران وظيفه مند است كه نه »يك نفر پليس« بلكه چندين پليس بگمارد! 

5. برتری جويی در برابر رقيبان 
امريكا با تحميل رژيم كاپيتولاس��يون بر ايران، رقبای اروپايی خود حتی انگلستان را 
در صحنه سياس��ی ايران، به عقب می راند و به عنوان تنه��ا ابرقدرتی كه می تواند برای 
اتباع خود در ايران- در قرن بيس��تم- حق قضاوت كنسولی و مصونيت سياسی بگيرد، 
مطرح می شد و نشان می داد كه سلطه و سياست امريكا در ايران بی رقيب است و ديگر 
ابرقدرت ها را يارای رويارويی و رقابت با آن نباش��د. اين برتری جويی و تركتازی، چند 

برآيند برای امريكا می توانست به همراه داشته باشد:
الف. به مقامات ايرانی اين نكته را گوشزد می كرد كه موقعيت امريكا در ايران، ريشه ای، 
عميق و استوار است؛ از اين  رو، پيروی از سياست ديگر ابرقدرت ها- مانند انگلستان- را 
بايد كنار بگذارند، دنباله رو سياست امريكا باشند و به اجرای طرح ها و نقشه های امريكا 

در ايران اهتمام بورزند.

1. اشاره به گزارش های مندرج در سندهای شماره 301-302.
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ب. برای رجال جاسوس مآب و ديگر بيگانه پرستان ايرانی كه بدون ارباب نمی توانستند 
زيست كنند، اين نكته را روشن می كرد كه دور ديگر ابرقدرت ها در ايران پرسه نزنند. اين 

تنها امريكاست كه در ايران حرف آخر را می زند.
ج. در س��طح منطقه و در ميان دولت های خاورميانه كه برخی به سياست انگليس و 
شماری به سياست امريكا گرايش داش��تند نيز اين نكته را آشكار می ساخت كه ايران 
پايگاه اس��توار امريكا می باش��د و بدين گونه كفه ترازو را به نفع دولت هايی كه در اقمار 

امريكا بودند، سنگين می كرد.
د. بازيگران سياسی وابسته به انگليس را نيز كه می خواستند با يك سلسله ترفندهايی 
پايگاه امريكا را در ايران متزلزل كنند و دوران آقايی و رياست بريتانيای كبير را بار ديگر 
در ايران سامان ببخش��ند، نااميد و س��رخورده می كرد و به آنان پيام می داد كه آب در 

هاون نكوبند. 
ه. به گروه ها و سازمان های وابسته به شوروی و چين نيز هش��دار می داد كه امريكا با 
داشتن مصونيت سياسی و قضايی در صحنه ايران حضور دارد و فردا اگر عوامل سيا آنان 
را شناسايی كردند و با يك تصادف س��اختگی و از پيش طراحی شده، از پای درآوردند، 
خونش��ان به هدر رفته اس��ت و هيچ مقامی را در ايران توان آن نباشد كه عامان قتل و 
جنايت را تحت پيگرد قانونی قرار دهد. البته اين پيام و هشدار برای مردم ايران نيز بود.

تا قبل از كودتای 28 مرداد سال 32 اوضاع مستشاران نظامی امريكا با توجه به اسناد 
لانه جاسوسی و ساير مستندات مربوط به روابط ايران و امريكا به قرار زير بود:

عاوه بر وابسته های نيروی زمينی، دريايی و هوايی سفارت امريكا، سه 
هيئت نظامی نيز در ايران بر اساس قراردادهای منعقده بين دولت های 

ايران و امريكا مشغول به كار بودند:
الف. هيئت نظامی ايالات متحده امريكا در ارتش شاهنش��اهی ايران 

معروف به »آرميش«
ب. گروه مشاورين كمك نظامی به ايران معروف به »مگ«

ج. هيئت نظامی ايالات متحده امريكا در ژاندارمری شاهنشاهی ايران 
معروف به »جنميش« 

اسناد زير وظايف و حيطه نفوذ اين هيئت ها را در سازمان ارتش ايران نشان می دهد. 
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بعد از كودتای 28 مرداد 1332انگليس و امريكا در ايران، فرآيند سيطره مستشاران 
نظامی بر تار و پود ارت��ش ايران چند برابر می گ��ردد. در ش��هريور 1333 هيئت های 
مستش��اری متفاوت امريكا در ايران در همديگر ادغام شده و س��ازمان جديدی به نام 

»آرميش- مگ« به وجود می آيد.1

1. اسناد لانه جاسوسی 70؛ مستشاری نظامی امريكا در ايران)1(، همان، ص131-133. 
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با توجه به تجربه محاكمه همسر سرهنگ داگاس در جريان تصادف با يك نفر ايرانی 
كه منجر به فوت ايرانی شد و ناتوانی امريكاييان در اس��تفاده از مصونيت های سياسی 
برای اين خانم كه همسر يكی از مستشاران نظامی در ارتش ايران بود، امريكاييان متوجه 
شدند كه حفاظت از اين حجم از امريكاييان در ايران بدون برخورداری از مصونيت های 
مأموران سياسی يا فنی، س��فارت را در آينده گرفتار چالش های ترديدناپذيری خواهد 
كرد. امريكاييان برای رس��يدن به اين منظور در درجه اول نياز به يكسان سازی قوانين 
جهانی و مدون كردن اين قوانين در سازمان ملل داشتند تا دولت ها به نحوی زمينه های 

ترديد در اين قوانين را مورد استفاده قرار ندهند. 
عده ای معتقدند يكی از دلايل طرح قرارداد وين درباره روابط سياس��ی در 18 آوريل 
1961 ميادی )29 فروردين 1340( در سازمان ملل و قانون جهانی كردن اين روابط 
ناشی از فشار قدرت های سياسی به خصوص امريكا و شوروی به خاطر حجم نيروهايی 
بود كه در كشورهای ديگر داشتند. جالب اينجاست كه به محض تصويب اين قانون در 
سازمان ملل، امريكايی ها داستان اخذ مصونيت سياسی برای مستشاران نظامی در ايران 
را به صورت علنی آغاز كردند. تا قبل از تصويب اين قانون مباحثی كه بين دولت ايران و 

امريكا در اين رابطه وجود داشت، پنهانی بود.
اين در حالی اس��ت كه اگر چه نماينده ايران در وين اين مصوبه را امضا كرده بود ولی 
تا قبل از تصويب مجلس ش��ورای ملی ماهيت قانونی پيدا نمی كرد و مجلس ايران نيز 
در تاريخ 21 مه��ر 1343 اين قان��ون را تصويب كرد. در حالی ك��ه مذاكرات مربوط به 

كاپيتولاسيون از سال های 1340 بين دولت ايران و امريكا انجام می شد. 
اولين اقدام امريكا برای اس��تفاده از اصل مصونيت های ديپلماتيك برای مستشاران 
نظامی كه در اس��تخدام دولت ايران بودند و جزء حقوق بگيران دولت ايران به حس��اب 
می آمدند نه حقوق بگيران دولت امريكا، در 21 فروردين سال 1340 آشكار شد. امريكا 
در طی نامه ای به وزارت امور خارجه ايران اعام كرد: تحت شرايط موافقت نامه ای 1943 
)1322ش( و 1947 )1326ش( دولت ايران پرداخت حقوق اعضای هيئت مستشاری 
ايالات متحده را تقبل می نمايد. پيرو مصوبه اخير كنگره ايالات متحده امريكا، افسران 
و كارمندان دولت امريكا كه به كش��ورهای خارجی مأموريت می يابند از اين پس اجازه 
ندارند از س��وی دولت های محل مأموريت حقوق و يا پاداش��ی دريافت كنند؛ بنابراين 
اعضای هيئت مستشاری ايالات متحده در ايران تمامی حقوق، پاداش و مزايايی را كه 
طبق قانون ايران به علت انجام وظايفشان به عنوان اعضای هيئت به آنها تعلق می گيرد، 



ش ويژه
بخ

192
دوره سوم سال دوازدهم شماره 41 و 42  پاييز و زمستان 93

به دولت ايالات متحده واگذار می نمايند.1
امريكا در اين نامه پيش��نهاد می كند كه دولت ايالات متحده به عنوان وكيل اعضای 
هيئت مستشاری نظامی تمامی پول هايی را كه تاكنون دولت ايران به اين اعضا پرداخت 

می كرده است را به همان وسعت و مقدار دريافت نمايد. 
اين پيشنهاد به كلی ماهيت هيئت های مستش��اری را تغيير می داد و آنها را به عنوان 
كارمندان رسمی سفارت در سازمان های نظامی و اقتصادی ايران معرفی می كرد. بديهی 
بود كه چنين تغيير ماه��وی در قراردادهای موجود ديگر ب��ه تصميمات دولت مربوط 

نمی شد و بايد به مجلس ايران فرستاده می شد.
امريكايی ها حتی متن اوليه تغيير قراردادهای مذكور را در ذيل همين نامه ارايه دادند. 

1. همان، ص149-151. 
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دولت ايران در پاسخ به اين پيشنهاد چون از عواقب تغيير ماهوی قرار داد در ايران خبر 
داشت به سفارت امريكا اعام كرد كه دريافت حقوق مستشاران از طريق وكالت مربوط 
به مستشاران اس��ت و آنها اختيار دارند كه اين وكالت را به هر كسی بدهند و ربطی به 

دولت ايران ندارد.
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در اين نامه، طرف ايرانی به طور غير مس��تقيم اعام كرد كه مستشاران امريكايی به 
صورت فردی مستخدم دولت ايران می باشند و اختيار حقوق نيز دست خودشان است. 
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پيش از اين مسئله، ظاهراً تعدادی از امريكايی ها كه دارای گذرنامه خدمت بودند و با 
اين گذرنامه به ايران آمده بودند ولی مأموران رسمی سفارت امريكا نبودند بلكه مستخدم 
رسمی ايران بودند به س��فارت ايران مراجعه كردند و تقاضای ثبت گذرنامه و دريافت 
ورقه هويت و رواديد داشتند. دولت ايران اين افراد را جزء مأموران ديپلماتيك به حساب 
نمی آورد و معتقد بود اين افراد نيز مانند تمام اتباع بيگانه بايد به جای مراجعه به سفارت 

به دايره اتباع بيگانه وزارت كشور و شهربانی مراجعه نمايند.
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امريكا مجدداً در فروردين س��ال 43 تاش می كند به ش��يوه ديگ��ری اعضای هيئت 
مستشاری و وابستگان آنها و حتی اتباع كش��ورهای ديگری را كه در استخدام ادارات 
امريكايی هستند، در رديف مأموران سياسی قرار داده و امتيازات و مصونيت های مربوطه 
را برای آنها اخذ كن��د ولی دولت ايران مجدداً پاس��خ می دهد كه اف��راد مذكور بايد به 

شهربانی مراجعه كنند نه به سفارت. 
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داس��تان مكاتبات بين س��فارت امريكا با وزارت امور خارجه ايران در خصوص ثبت و 
ضبط گذرنامه های مستش��اران امريكايی در وزارت امور خارجه يا در شهربانی از سال 
1338 تا تير سال 1343 ادامه دارد و به نتيجه ای نمی رسد. امريكاييان تاش می كنند 
كه دولت ايران اعضای اين هيئت را مأموران دولت امريكا به حساب آورند و دولت ايران 
وفق قرارداد، آنها را مستخدم رسمی دولت ايران دانسته نه حقوق بگيران دولت امريكا. 
در كنار اين مجادلات اداری، امريكاييان تاش ديپلماتيك و چانه زنی های سياسی خود 
را در سطوح بالا با نخست وزير و وزرای امور خارجه ايران نيز به موازات اين مكاتبات به 

پيش می برند. 

سير احيای رژيم کاپيتولاسيون 
قشون ايران زير سلطه امريكاس��ت، ما اين قشون را نفی خواهيم كرد 

و به او نقش و وظيفه واقعی را كه دفاع از كشور است باز خواهيم داد.1
امام خمينی 
اولين خيز امريكاييان برای تصويب كاپيتولاسيون در اسفند سال 1340 برداشته شد. 
در اين سال سفارت امريكا در ايران طی ارسال يادداشتی به  شماره 423 به وزارت امور 
خارجه ايران، ضمن ابراز تمايل به تمديد قراردادهای خدمات مستشاری نظامی امريكا 
در ايران برای يك سال ديگر، به مذاكرات بس��ياری كه در خصوص ثبت گذرنامه های 
اعضای هيئت و وابس��تگان و پيوس��تگان آنها بين ايران و امريكا صورت پذيرفته اشاره 
می كند و به دولت ايران پيش��نهاد می كند كه برای رهايی از اين دردسرها و زدودن هر 
شكی و سهولت در عملكرد مؤثر هيئت مستشاری، اعضای اين هيئت از مصونيت های 
مخصوص كارمندان اداری و فنی مشروحه در قرارداد منضم به قرارداد نهايی كنفرانس 
س��ازمان ملل متحد در مورد روابط و مصونيت های ديپلماتيك كه در تاريخ 18 آوريل 

1961 در وين امضا شده برخوردار گردند. 
همچنين در اين يادداشت پيشنهاد می گردد كه پرسنل برجسته مشخص مورد توافق 
دو دولت امكان بهره مندی از امتيازات و مصونيت های مأمورين سياسی را خواهند داشت. 
سفارت همچنين پيش��نهاد كرد كه به منظور هماهنگی و تسهيل در امور اداری، اصل 
مصونيت در مورد هر فردی از پرسنل نظامی و يا كارمندان غير نظامی وزارت دفاع ايالات 
متحده و بستگانشان كه اهل خانه آنها می باشند و حضور آنها در ايران به وسيله دولت 

1. صحيفه امام، ج4، ص161. 
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شاهنشاهی ايران مجاز شناخته شده به كار گرفته شود.1
اين يادداشت ها در دولت امينی ارايه گرديد و دولت پرزيدنت كندی كه در اين دوران 
در امريكا ب��ر روی كار بود به دنبال اين ب��ود كه كار مصونيت مستش��اران را با توجه به 
وابستگی شديد دولت امينی به امريكا و حمايت هايی كه امريكاييان از وی به عمل آورده 

بودند، يكسره كند. اما دولت امينی به هر دليلی به اين تقاضا پاسخی نداد.

1. اسناد لانه جاسوسی71؛ مستشاری نظامی امريكا در ايران)2(، همان، ص3-4. 
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اداره چهارم وزارت امور خارجه ايران پس از سقوط دولت امينی و روی كار آمدن دولت 
اسدالله علم در تاريخ 20 اسفند 1341 در پاسخ به يادداشت سفارت امريكا اعام می كند 
نسبت به قس��مت آخر يادداشت ش��ماره 423 مبنی به اعطای مصونيت های مأمورين 
سياسی به پرسنل برجسته هيئت مستشاری به ش��رط اين كه دارای گذرنامه سياسی 
باشند موافق است ولی در مورد ساير اعضا و وابستگان آنها مسئله در دست بررسی است 

كه متعاقباً اعام خواهد شد.1

1. همان، ص5. 
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متعاقب اين يادداشت وزارت خارجه دولت علم در تاريخ 26 آبان 1342 طی يادداشت 
شماره 8296 به س��فارت امريكا اطاع داد كه قرارداد بين المللی وين پس از تصويب از 
طرف قوه مقننه ايران شامل اعضای هيئت های مستشاری نظامی دولت ايالات متحده 
در ايران كه در اس��تخدام وزارت جنگ ايران می باشد نخواهد شد و برای اين كار مجوز 
جداگانه لازم است... والبته ش��مول اين مزايا و معافيت ها بس��ته به تصويب مجلسين 

خواهد بود.
وزارت خارجه علم صريحاً در اين يادداش��ت به دولت امريكا اعام می كند كه وزارت 
امور خارجه شاهنشاهی خوشوقت است اكنون به استحضار آن سفارت كبری برساند كه 
هيئت وزيران به موجب تصويب نامه مورخ 13 مهر 1342 با اين پيشنهاد موافقت كرده 
و قرار اس��ت كه هنگام تقديم موافقتنامه وين منعقد در 18 آوريل 1961 به مجلسين 
اين يادداشت و يادداشتی كه آن سفارت كبری در پاسخ مرقوم خواهند داشت نيز برای 

تصويب ضميمه شود.1 

1. همان، ص6-7. 
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بنابراين ترديدی وجود ندارد كه لايحه مصونيت اتباع امريكا در ايران، نخست از سوی 
دولت امير اس��دالله  علم در 13 مهر ماه 42 به تصويب رسيد و در 25 دی ماه آن سال به 
مجلس سنا برده شد و در سوم مرداد ماه 43 مورد تصويب مجلس سنا قرار گرفت و در 

21 مهرماه 43 مجلس شورای ملی نيز آن را به تصويب رسانيد.  
ظاهراً يكی از تعهدات ش��اه به امريكاييان اين بود كه اگر امريكا دست از حمايت علی 
امينی بردارد او به نخست وزير بعدی دستور خواهد داد كه مسئله مصونيت مستشاران 
امريكايی در ايران را حل كند. اين احتمال دور از حقيقت نيست؛ چون اسدالله علم كه 
يك كارگزار انگلوفيل در ديوانس��الاری ايران بود در ديدار با سر الدون گريفيت يكی از 

نمايندگان مجلس عوام انگلستان و يكی از وزيران باسابقه دولت انگليس گفت:
زمانی س��فير امريكا پيامی از جانب پنتاگون ب��رای ما آورد كه حاوی 
اين نكته بود مقامات نظامی امريكا بسيار نگران وضع پرسنل نظاميانی 
هس��تند كه اكنون روانه ايران هس��تند. تا افراد ارتش ايران را آموزش 
دهند، آنها نبايد در صورت ارت��كاب جرم يا خافی در دادگاه های ايران 
محاكمه شوند. آنها بايد از اين قانون مس��تثنی و مصون باشند. اين در 
حقيقت همان كاپيتولاس��يون بود. امتيازی برای خارجيان كه در دهه 
1920 در ايران ملغی ش��د و در نتيجه خارجيان را محدود و ايرانيان را 
بالا برد. علم می گفت وقتی كه من اين پيام را از س��فير امريكا ش��نيدم 
آتش گرفتم. اكنون می بايست مجلس اين قانون را بر خاف ميل عموم 

مردم تصويب كند.1 
گريفيت مدعی اس��ت كه بر اثر اصرار ش��اه كابينه علم در اين زمينه لايحه ای تقديم 
مجلس كرد ولی آن لايحه ديگر توسط علم دنبال نگرديد بلكه موكول شد به جانشين 

وی اميرعباس هويدا كه هر دو مجلس را وادار به تصويب آن كند.2
توجيهات اسدالله علم و اربابان وی تأثيری در اصل خيانت ندارد. امريكاييان با ارسال 
يادداشت های مختلف فش��ار را بر دولت ايران بيش��تر كردند. در تاريخ 27 آذر 1342 
مجدداً سفارت امريكا يادداشتی با مضمون زير به وزارت امور خارجه ايران ارسال كرد: 

1. سر الدون گريفيت، ايران پر تاطم، ترجمه فريد جواهركام، تهران، آبی، 1387، ص105. 
2. همان؛ البته گريفيت بين حسنعلی منصور و هويدا مرتكب اشتباه می شود چون لايحه كاپيتولاسيون در دولت 

بعدی كه دولت منصور است به تصويب می رسد. 
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معاون وزارت خارجه آن روز ايران، به نام احمد ميرفندرس��كی، در روز سه شنبه 21 
مهرماه 43، در مجلس شورای ملی درباره سير اين لايحه چنين توضيح داد: 

... سفارت امريكا طی يادداشت شماره 423 در اسفند ماه 1340 از ما 
خواست كه نظاميان امريكا از امتيازات و مصونيت های مأمورين سياسی 
پيش بينی ش��ده در قرارداد وين، برخوردار باشند. مذاكرات و مكاتبات 
ما با سفارت امريكا، مدت ها طول كشيد، تا جلسه وزيران )كابينه علم( 
در تاريخ 13 مهرماه 1342 آن را تصويب كرد. سپس لايحه مربوط در 
تاريخ 25 دی ماه 1342 به مجلس سنا تقديم شد و سوم مرداد 1343، 
به تصويب رسيد و سپس به مجلس ش��ورا آمد كه آقايان وظيفه خود را 

انجام دهند...!  
نكته در خور بررسی اين اس��ت كه چرا اجرای اين طرح امريكا از اسفندماه 40 تا مهر 
ماه  43 به تأخير افتاد و رژيم شاه برای اجرای آن، شتاب لازم را به خرج نداد؟ علت يا علل 
تأخير چه بود؟ و مانع اصلی كدام بود؟ به نظر می رس��د كه چند موضوع در اين تأخير، 

نقش داشت: 
1. امريكا برای تصويب آن شتابی نداشت؛ چون به اين اميد بود كه دكترين جان. اف. 
كندی بتواند دگرگونی ژرفی در ايران پديد آورد و مق��ام و موقعيت امريكا را به عنوان 
طراح اصلی »انقاب س��فيد« در ميان مردم و دولتمردان اس��تواری ببخشد. زمينه به 
صحنه آمدن و به قدرت رس��يدن مهره ها و چهره هايی را كه در ايران به امريكا گرايش 
دارند و از جناح امريكا شمرده می شوند، بيشتر فراهم سازد و جناح های وابسته به ديگر 
ابرقدرت ها را تضعيف كند و بدين گونه راه برای احيای رژيم كاپيتولاسيون بهتر فراهم 

شود.
2. در اس��فند ماه س��ال 1340 دكتر علی امينی در رأس دولت ايران قرار داش��ت و 
امريكا اين سياس��ت را دنبال می كرد كه نامبرده برای روز مبادا »وجيه المله« بماند و 
نمی خواست با احيای رژيم كاپيتولاس��يون در دولت او، بی آبرويی هميشگی و رسوايی 

ابدی برای او به بار آيد. 
3. جناح های وابسته به انگليس كه هنوز در رژيم شاه از پايگاه عميقی برخوردار بودند، 
با اين طرح امريكا به شدت مخالف بودند؛ چون می ديدند كه دولت بريتانيا در جايگاهی 
قرار ندارد كه بتواند همانند امريكا، برای اتباع خود چنين امتيازی بگيرد و اگر امريكا به 
عنوان تنها ابرقدرتی مطرح شود كه در ايران از مزايای حق قضاوت كنسولی برخوردار 
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است، ضعف، ناتوانی و افول قدرت انگلس��تان در رژيم ايران آشكار می شود و نخستين 
پيامد آن اين است كه مهره های سرسپرده و حقوق بگيران مادام العمر انگليس، به سوی 
امريكا گرايش پيدا می كنند و پايگاه انگلس��تان در ايران به ش��دت آسيب خواهد ديد. 

ساواك در گزارشی آورده است: 
مقامات نزديك به سياس��ت انگليس اظهار می دارند: انگليس��ی ها با 
تصويب لايحه مستشاران امريكايی مخالف هستند و رجال ايرانی طرفدار 
سياست انگليس در ايران نيز عين همين نظر را در محاورات خويش بيان 

می دارند...  
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در پی قيام خونين 15 خرداد، امريكا به شكست دكترين كندی و اوج نفرت ملت ايران 
از امريكا و رژيم شاه به خوبی پی برد و انديشه قيام مسلحانه و طرح اين نكته كه با رژيم 
شاه جز با زبان زور نتوان برخورد كرد- كه در ميان مردم به شدت رواج پيدا كرده بود- بر 
نگرانی امريكا افزود. از اين رو، امريكا برای احيای رژيم كاپيتولاسيون، شاه را زير فشار 

گذاشت.
دولت اميراسدالله  علم، لايحه مصونيت اتباع امريكا در ايران را پس از تصويب در هيئت 
دولت، برای تصويب به مجلس سنا فرستاد. اين لايحه در كميسيون خارجه مجلس سنا 
در حضور عباس مسعودی، مخبر موقت كميسيون خارجه و يكی از معاونان آن وزارت 
به نام دكتر انصاری به ظاهر مورد شور و بررسی قرار گرفت و پس از آنكه به صورت ماده 
واحده درآمد، به تصويب رس��يد و برای اظهار نظر به كميسيون جنگ فرستاده شد. در 
كميسيون يادشده نيز تيمسار سپهبد صنيعی )وزير جنگ( و آقای ميرفندرسكی، معاون 
وزارت خارجه ضمن تأييد نظر كميسيون خارجه، آن را تصويب كردند و به صورتی كه 

در پی   می آيد به مجلس سنا فرستادند: 
ماده واحده

با توجه به لايحه شماره 2157/2291/18- 1342/11/25 1دولت و 
ضمايم آن، كه در تاريخ 42/11/21 به مجلس سنا تقديم شده، به دولت 
اجازه داده می ش��ود كه رئيس و اعضای هيئت های مستشاری نظامی 
ايالات متحده را در ايران ك��ه به موجب موافقت نامه ه��ای مربوطه در 
استخدام دولت شاهنشاهی می باشند، از مصونيت ها و معافيت هايی كه 
شامل كارمندان اداری و فنی موصوف در بند »و« ماده اول قرارداد وين 
كه در تاريخ هيجدهم آوريل 1961 مطابق بيس��ت و نهم فروردين ماه 

1340 به امضا رسيده است می باشد، برخوردار نمايد.

1. 1342/10/25 درست است.
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دست به دست شدن اين لايحه در كميس��يون های مجلس سنا، وقت زيادی گرفت و 
شايد كشمكش های پشت پرده جناح های وابس��ته به انگليس و امريكا در مجلس سنا، 
مايه معطلی و صرف وقت شده باشد. بعيد نيست كه جناح انگليسی مجلس سنا، تصويب 
آن را به دادن امتياز همانند به اتباع انگليس در ايران منوط كرده باش��ند، كه بی ترديد 
پيش��نهاد آنان با مخالفت جدی و حتمی امريكا روبه رو می ش��د؛ چ��ون امريكا آن را با 

سياست يك قطبی كردن ايران مغاير می دانست و به شدت رد می كرد. 
اميراسدالله  علم كه از نوكران و سرس��پردگان خانه زاد دولت انگليس بود، هر چند زير 
فشار امريكا ناگزير شد لايحه يادش��ده را در هيئت دولت تصويب كند و به مجلس سنا 
بفرستد، ليكن روشن است كه با تصويب نهايی و اجرای آن، به سبب اينكه بريتانيای كبير 
از رقابت با امريكا در ايران باز می ماند و بر اعتبار و جايگاه آن كفتار پير در ايران آس��يب 
س��نگينی وارد می آمد، موافق نبود. از اين رو، اين لايحه را همراه با ششصد تصويبنامه 
دوره فترت به مجلس نفرستاد تا يكجا تصويب كنند؛ و سرانجام در پی سقوط دولت علم 
يكی از مهره های وابسته به امريكا به نام حسنعلی منصور كه به نخست وزيری منصوب 
ش��د، برای تصويب اين لايحه در مجلس سنا و ش��ورای ملی تاش جدی به عمل آورد 
و با ترفندهايی آن را از تصويب مجلس��ين گذرانيد. آقای حس��نعلی منصور از آنجا كه 
می دانست اين لايحه در صحن مجلس س��نا با كشمكش های بيشتر جناح های وابسته 
به انگليس و امريكا رو به رو می ش��ود، به اصطاح معروف زيرآبی رفت! او در برهه ای كه 
مجلس س��نا تعطيات تابس��تانی خود را طی می كرد، در نامه ای به مجلس سنا جلسه 

فوق العاده ای را درخواست كرد. در اين نامه آمده بود: 
رياست محترم مجلس سنا

پيرو درخواست قبلی دولت، مبنی بر تشكيل جلسه فوق العاده مجلس 
محترم سنا به منظور رسيدگی به لايحه تسهيل وصول ماليات ها و لايحه 
اصاحی بودجه كل كش��ور، اينك از نظر فوريت امر، خواهشمند است 
مقرر فرمايند پس از رسيدگی به لايحه بودجه كل كشور، لايحه مربوط 
به تأس��يس مركز آمار ايران و همچنين ماده واحده مربوط به تصويب 
دو فقره يادداشت بين وزارت امور خارجه شاهنشاهی و سفارت كبرای 
ايالات متحده امريكا در تهران نيز در جلس��ه فوق العاده مجلس محترم 

سنا مطرح گردد، مزيد تشكر است. 
نخست وزير، حسنعلی منصور 
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مجلس سنا بنا به درخواس��ت دولت، در روز س��وم مردادماه 1343 جلسه فوق العاده 
تش��كيل داد. در آغاز جلس��ه رئيس مجلس توضيحاتی داد كه از هماهنگی او با رئيس 
دولت نشان داش��ت. در مذاكرات مجلس آمده اس��ت كه رئيس مجلس در آغاز جلسه 

اظهار داشت: 
... با بررس��ی كه خود بنده كردم، لايحه مربوط به تأسيس مركز آمار، 
هنوز آماده برای طرح نيس��ت و به عاوه تصور نمی كنم كه الان دولت 
آن طور ضرورت داشته باش��د كه لايحه را در اختيار داشته باشد. الان 
می توانند ش��روع به تهيه مقدمات آن بكنند و در موقع تعطيل مجلس 
اين مقدمات را فراهم بياورند، در اولين فرصت كه مجلس شروع به كار 
می كند آن را مطرح می كنيم ولی به هر حال اين بار بستگی دارد به نظر 
دولت. مضايقه ای نيست ولی تصور نمی كنم كه كاری لنگ بماند؛ اما آن 
ديگری1 گزارشش حاضر است و قرائت خواهد شد. البته مقدور هم بود 
كه فردا جلسه فوق العاده تشكيل بدهيم، ولی چون كار بسيار مختصری 

است، اجازه بفرماييد الان تمامش بكنيم...   
رئيس مجلس سنا تا آن پايه نگرانی دارد كه به خود جرئت نمی دهد نام لايحه مصونيت 
اتباع امريكا را بر زبان آورد و با اش��اره »آن ديگری« و سربس��ته آن را مطرح می كند و 
با جمله »... چون كار بس��يار مختصری اس��ت، اجازه بفرماييد الان تمامش كنيم...«!! 
می كوش��د كه در مورد لايحه، حساس��يتی در مجل��س پديد نيايد. به دنب��ال او مخبر 
كميسيون خارجه گزارش كميسيون را به مجلس می دهد و ماده واحده را قرائت می كند. 

آنگاه نخست وزير سخنان كوتاهی به اين شرح ايراد می كند: 
... بنده نس��بت به فرمايش جنابعالی )خطاب به رئيس مجلس س��نا( 
از لحاظ سازمان مركزی آمار موافقت می كنم كه ]به[ بعد از تعطيات 
مجلس موكول شود. با وجود اينكه اين در برنامه دولت ذكر شد و ضمناً 
هم لايحه اش تقديم شد، توجه می فرماييد كه يك دستگاهی كه خودش 
را در آينده نزديك منح��ل می داند، باتكليف می مان��د و اين تقاضای 
تسريع در اين امر به اين علت بود كه ضرورت داشت؛ ولی چون مصادف 
با تعطيل مجلس است، بنده روی احترام به فرمايش جناب آقای رئيس 
موكول می كنم به بعد از تعطيل مجلس س��نا كه در اولين فرصت، اين 

1. »مصونيت مستشاران نظامی امريكا« مقصود است.
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لايحه هر چه زودتر بگذرد. و نس��بت به لايحه ديگر1 استدعای فوريت 
می كنم برای اينكه بشود امش��ب چون يك مطلب كاماً ساده و عادی 

است تصويب بشود...  
بنابر پيشنهاد نخست وزير به فوريت لايحه رأی گرفتند با موافقت اكثريت رو به رو شد 
و به تصويب رسيد. شايد علت موافقت اكثريت با فوريت لايحه برای اين بود كه در دوره 
تعطيل تابستانی مجلس، آنان را يك روز تمام از خوشگذرانی ها و شادخواری ها بازداشته 
و در مجلس، سرگردان ساخته بودند و می دانستند اگر با فوريت آن موافقت نكنند، يك 
روز كامل ديگر نيز بايد در جلس��ه فوق العاده ديگری س��رگردانی بكشند. اينكه رئيس 
مجلس س��نا در آغاز اظهار كرد: »... البته مقدور هم بود كه ما فردا جلسه فوق العاده ای 
تشكيل بدهيم...« شايد روی اين انگيزه بود كه سناتورها را از نظر روانی تحت  تأثير قرار 
دهد و به آنان گوشزد كند كه اگر در اين جلسه فوق العاده كه از 7 صبح تا 12 شب به درازا 
كشيده شده است كار را به پايان نبرند، اين رشته سری دراز دارد و روز ديگری را نيز بايد 

به سرگردانی بگذرانند.
يكی از سناتورها به نام دكتر صديق درخواست كرد كه معاون وزارت امور خارجه درباره 
اين لايحه »... چون متبادر به ذهن نيست، اگر ممكن است توضيحاتی بدهند...«. آقای 
ميرفندرسكی، معاون وزارت امور خارجه، تنها به بازگو كردن درخواست سفارت امريكا 
مبنی بر اينكه مستشاران نظامی امريكايی از مزايا و مصونيت های پيش بينی ]شده[ در 
قرارداد »وين« برخوردار شوند بسنده كرد و كوشيد كه موضوع را سربسته بگذارد و برای 
نمايندگان، مسئله را باز نكند. س��ناتور ديگری به نام دكتر كاظمی توضيح خواست كه 
»... آن مصونيت ها و معافيت ها را بفرماييد...« آقای ميرفندرسكی در پاسخ طفره رفت 

و چنين گفت: 
... مصونيت ها و معافيت ها در يادداش��ت هايی اس��ت كه مبادله شده 
است. همان طور كه جناب آقای نخست وزير فرمودند، خيلی از تصورات 
و انديشه ها هست كه آقايان س��ناتورهای عظام می دانند كه بايد در آن 
جرح و تعديل كرد. ش��ايد در نظ��ر اول، خيلی گران بياي��د كه ما برای 
يك عده خارجی در ايران تقاض��ای مصونيت و معافيت بكنيم، ولی اين 
مصونيت ها و اين معافيت ها را ما برای آن خارجی ها تقاضا نمی كنيم. ما 

1. نخست وزير نيز مانند رئيس مجلس سنا جرئت نمی كند نام »لايحه مصونيت اتباع امريكا در ايران« را بر زبان 
آورد و با اشاره و كنايه »لايحه ديگر« و با ادعای اينكه »كاماً ساده و عادی« است می كوشد از قبح آن لايحه بكاهد. 
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برای خاطر خدمتی تقاضا می كنيم كه آنها برای ما انجام می دهند.1 پس 
از اينكه زياد برای اين موضوع فكر كرديم و مشاوره كرديم با دستگاه های 
مختلف مملكت، به اين نتيجه رسيديم كه اعطای اين مصونيت ها و اين 
مزايا ضرری برای دولت شاهنشاهی ندارد و معافيت مالياتی است، كه از 
حقوق آنان ماليات گرفته نشود، يا برای مسكن و تغذيه، معافيت داشته 
باشند مهم نيست. به عاوه اين نظريه چيزی نيس��ت كه ما تنها كرده 
باشيم، دولت های ديگر هم كرده اند، دولت تركيه هم كرده، دولت يونان 

هم كرده...  
آن سناتورها در آن روز بلند تابس��تان، تمام روز را در مجلس گذرانده، ناهار را نيز در 
مجلس صرف كرده و تا ساعت های آخر شب در مجلس سرگردان مانده بودند؛ و ديگر نه 
رمقی برای نشستن داشتند و نه توانی برای سخن گفتن و نه يارای سخن شنيدن. از اين 
رو، بر آن شدند طبق نقشه رئيس دولت و رئيس مجلس سنا با چند بار »قيام و قعود« به 
آن خيمه شب بازی پايان بخشند. گزارش پايان مذاكرات جلسه روز سوم مرداد ماه 43 
كه در نزديك نيمه شب صورت گرفت خواندنی است؛ پس از سخنان سربسته و دربسته 

آقای ميرفندرسكی كه در بالا آمد: 
رئيس: راجع ب��ه كليات، ديگر نظری هس��ت؟ )اظهاری نش��د( رأی 
می گيريم به ورود در شور ماده واحده. س��ناتورهايی كه موافق اند قيام 
فرمايند. )اكثر برخاستند( تصويب ش��د. ماده واحده مطرح است. آقای 
مسعودی بفرماييد. آقای مسعودی، مخبر كميس��يون نيز مانند آقای 
ميرفندرسكی به كلی گويی پرداخت و گزارش��ی از تصويب اين لايحه 
در كميس��يون های وزارت خارجه و جنگ داد و سر جای خود نشست! 
حاضران گويا به خواب رفته و يا از هوش رفته بودند! نه كس��ی سخنی 

گفت و نه توضيحی خواست. 
رئيس: نسبت به ماده واحده، ديگر نظری نيست؟ )اظهاری نشد( رأی 
می گيريم به ماده واحده، سناتورهايی كه موافق اند قيام فرمايند )اكثر 
برخاستند( تصويب شد. كليات آخر مطرح است. نظری هست بفرمايند. 
)اظهاری نشد( رأی می گيريم به كليه لايحه، سناتورهايی كه موافق اند 
قيام فرمايند )اكثر برخاستند( تصويب شد. برای رأی نهايی به مجلس 

1. گويا معاون وزارت خارجه فراموش كرده كه تقاضاكننده دولت امريكاست! 
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شورای ملی فرستاده می شود. جلسه را ختم می كنيم. ساعت 12 شب 
مجلس ختم شد...  

دولت حسنعلی منصور با اين شيوه و ش��گرد، لايحه مصونيت اتباع امريكا در ايران را 
توانست به تصويب مجلس سنا برس��اند، آنگاه برای تصويب آن به مجلس شورای ملی 
برود. از آنجا كه بيشتر عناصری كه در مجلس شورای ملی به نام »نمايندگان«! كرسی 
پارلمان را اشغال كرده بودند از »حزب ايران نوين« بودند، آقای منصور اطمينان داشت 
كه لايحه يادشده به تصويب مجلس شورای ملی می رسد و مأموريت او به درستی پايان 
می يابد! از اين   رو، لايحه را با جرئت و جس��ارت بيشتری در مجلس شورای ملی مطرح 
و از آن دفاع كرد و هنگام طرح لايحه اظهار داشت: »... من افتخار می كنم اين لايحه را 

تقديم می نمايم«!
روز سه شنبه 21 مهرماه 1343 لايحه مزبور در مجلس شورای ملی مطرح شد. پيش از 
طرح آن نخست »قرارداد وين« كه مشتمل بر 53 ماده و دو پروتكل است و به مأمورين 
سياسی خارجی )ديپلمات ها( مصونيت قضايی و معافيت های گمركی می دهد، مطرح 
شد و به تصويب رس��يد. آنگاه لايحه مصونيت و معافيت اتباع امريكا در ايران، با قيد به 
اينكه از همه مزايا و معافيت های بند »و« از ماده اول قرارداد وين1 بهره مند ش��وند، به 
شور گذاشته شد. هنگام طرح و بررسی اين لايحه، شماری از نمايندگان به نام مخالف 
صحبت كردند و تصويب آن را برخاف قانون و مصالح كشور دانستند. چكيده اشكالات 

و اعتراضات آنان را می توان چنين برشمرد: 
1. اين لايحه با دو اصل 50 و 71 قانون اساسی و ماده 11 متمم قانون اساسی منافات 

دارد. 
2. دولت، نمايندگان را غافلگير كرده و فرصت مطالعه و بررسی لايحه را نداده است. 

3. اگر امريكا به ايران كمك نظامی و اقتصادی می كند، خيلی بيش��تر از آن استفاده 
می برد و مستحق امتياز جديدی نيست.

4. از شصت سال قبل، هيئت های مذهبی و فرهنگی امريكا در ايران مشغول فعاليت اند، 
از چهل سال قبل به اين طرف )از زمان شوستر( مستشاران امريكا به عناوين مختلف در 
ادارات مالی، نظامی، فرهنگ و... مشاغل مهمی داشته اند و دخالت های نابجايی كرده اند 
و در تمام اين مدت، هيچ حادثه ناگواری به دس��ت ملت ايران علي��ه اين خارجی ها به 

1. بند »و« ماده اول قرارداد وين به اين شرح است:
... اصطاح »مأمور اداره فنی« يعنی آن دسته از كارمندان كه به امور اداری و فنی مأموريت 

و اشتغال دارند.
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وجود نيامده كه دليل وحشی گری ايرانيان، نسبت به خارجيان باشد تا امروز از ما حق 
توحش بگيرند. 

5. دولت اگر معتقد است اين عمل خيانت نيست و برای ايران ضرر ندارد، خوب بود قباً 
آن را توسط جرايد در معرض افكار مردم می گذاشت. 

6. اگر اين امتياز را به امريكايی ها بدهيم، فردا تمام كارشناسان خارجی، مانند آن را از 
ما می خواهند. در اين صورت ما حق نداريم كه استثنايی قائل شويم! 

7. اگر يك نفر امريكايی جاسوس بود و اس��رار مملكت را در كيف مباركش گذاشت و 
يا اگر پولی از جای ديگر گرفت و يا با باندی بند و بس��ت كرد و يا خواست خواسته ملت 

ديگری را در ايران عملی كند، ما چگونه می توانيم او را كنترل كنيم؟ 
8. »اگر فردا يك گروهب��ان امريكايی متعرض زن ما ش��د، نمی توانيم به هيچ مقامی 

مراجعه كنيم...«!
9. »مثاً اگر يك امريكايی بچه مرا زير بگيرد و من هم حق نداشته باشم شكايت كنم 
و دستم از همه جا كوتاه باشد، می روم آن امريكايی را می كشم و اين خطرناك است...«!
10. ماده 32 قرارداد وين در متنی كه در اختيار مجلس گذاشته شده، موجود نيست. 
بنابراين بايد قيد شود »معافيت های به استثنای مصونيت های موجود در ماده 32 اعطا 

می شود تا مطلب ندانسته را تصويب نكرده باشيم«!
بی ترديد اين مخالف خوانی های شماری از به اصطاح نمايندگان مجلس شورای ملی، 
هرگز روی احساس ميهن خواهی و اصول انس��انی و موازين اخاقی نبود. كسانی كه از 
روی جمجمه های شهدای 15 خرداد گذشته و به مجلس راه يافته بودند، نمی توانستند 
به ياد كش��ور و ملت باش��ند و از س��ر وجدان و دلس��وزی به اعتراض برخيزند. اگر اين 
اعتراضات و انتقادات از سر درد وطن خواهی بود، چگونه توانستند در برابر تصويب اين 
لايحه ش��رم آور بی تفاوت بنش��ينند و با ديگر نمايندگانی كه با تصويب آن، بزرگترين 
خيانت را به كش��ور و ملت كرده اند همكاری كنند؟ آيا انسان می تواند با عناصر خائن و 
وطن فروش همنشين باشد؟ و از اين بدتر، آنگاه كه امام به جرم اعتراض به اين لايحه از 
ايران تبعيد شد، بيشترين اهانت ها، ناسزاگويی ها و هرزه دری ها به امام در مجلس شورای 
ملی، از سوی كس��انی بود كه با تصويب اين لايحه به ظاهر مخالفت كرده بودند. آيا اين 
برخورد ناشايست نشان نمی دهد كه آن مخالف خوانی ها تاكتيكی و ظاهری بوده است؟ 
آيا كسی را كه با انسان دردمند، همدردی كرده و حرف دلش را زده است، می توان مورد 
هتك و اهانت قرار داد؟ بگذريم از اينكه برخی از اين عناصری كه به ظاهر مخالف خوانی 
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كرده بودند، آنگاه كه دريافتند مورد خشم ملوكانه قرار گرفته اند، حرفشان را پس گرفتند 
و صريحاً اعام كردند كه نس��بت به اين لايحه تجديد نظر كرده اند! بنابراين نمی توان 
پذيرفت كه موضع گيری برخی از نمايندگان مجلس ش��ورای ملی ضد لايحه مصونيت 
اتباع امريكا در ايران، روی غيرت مندی، آزادمنشی و استقال طلبی بود، بلكه انگيزه های 

ديگری در كار بود كه به برخی از آن در پی گذر می كنيم: 
1. بيش��تر آنان كه ضد لايحه يادشده به مخالفت برخاس��تند از »حزب مردم« بودند 
كه درگيری ديرينه ای با »حزب ايران نوين« داش��تند و اختاف و رقابت اين دو حزب 
در موضع گيری برخی از اعضای »حزب مردم« ضد اين لايحه دولت كه رئيس آن ليدر 

»حزب ايران نوين« بود، نقش مؤثری داشت. 
2. چنانكه پيشتر بررسی شد انگليس و عوامل آن در ايران، مصونيت اتباع امريكا را به 
علت رقابتی كه با آن ابرقدرت در ايران و خليج فارس داشتند، به زيان خود می دانستند. 
از اين رو، حتی سازمان فراماسونری وابس��ته به انگليس نيز رسماً به صحنه آمد و طی 
بخشنامه ای از اعضای خود خواس��ت »كه عليه لايحه مصونيت سياس��ی امريكا اقدام 
كنند.« بنابراين گزارش نطق مهندس بهبودی عليه لايحه يادش��ده در مجلس شورای 
ملی نيز »طبق دستور مهندس حس��ين شقاقی، اس��تاد اعظم لژ مذكور بوده است« و 
سليمان بهبودی »رئيس تش��ريفات دربار« نيز كه عضو لژ »روش��نايی در ايران« بود، 
طبق دستور لژ ضد اين لايحه، اظهاراتی كرده است و بنابر اين گزارش از سوی سازمان 
فراماسونری »... به او گفته شده بود كه سعی كند تا طرح لايحه در مجلس شورای ملی 
را به   عقب بيندازد و به همين جهت بود كه از اعليحض��رت تقاضای تأخير طرح لايحه 

كرده بود...«  .
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بنابراين برخی از مخالف خوانی ها در مجلس، ريشه در جنگ قدرت امريكا و انگليس 
داشت كه در ميان دو جناح وابسته به آن دو ابرقدرت اين گونه نمايان می شد. 

3. نطق تند و شديد مهندس بهبودی در مجلس، ضد لايحه مزبور )كه بنابر گزارش بالا 
طبق فرمان استاد لژ فراماسونری بوده است( برای برخی از نمايندگان ساده انديش اين 
ذهنيت را پديد آورد كه شاه با اين لايحه ديد موافق ندارد و نامبرده به علت نزديكی به 
دربار و آگاهی از نظر شاه، موضع اين گونه ای ضد اين لايحه گرفته است. از اين رو، آنان 
نيز به عنوان »خوش رقصی« و برای خوشامد ش��اه به مخالفت با آن برخاستند. در اين 

راستا در برخی گزارش ها آمده است: 
... روزی ك��ه مهن��دس بهب��ودی در مجلس ش��ورای ملی ب��ا لايحه 
مصونيت مستشاران خارجی مخالفت شديد نمود، در محافل پارلمانی 
و مطبوعاتی چنين شهرت يافت كه شاهنش��اه با اين لايحه نظر موافق 
ندارد و نطق مهندس بهبودی طبق دستور شاهنشاه انجام شده است... 
اين موضوع آنقدر جالب بود كه خود آقای منصور، نخست وزير هم دچار 
شك و ترديد گرديد و تصور كرد پوست خربزه زير پای دولت قرار گرفته 
است و فوراً به حضور ملوكانه شرفياب ]شد[ و انعكاس نطق بهبودی را به 
عرض رسانيد. شاهنشاه در پاسخ فرموده بودند با اين لايحه صد در صد 
موافق اند و دستور می دهند پدر مهندس بهبودی را از دربار شاهنشاهی 
مرخص كنند و روزی كه بهبودی از درب��ار مرخص گرديد، نمايندگان 
مجلس��ين متوجه ش��دند توهم آنها در اينكه شاهنش��اه با اين لايحه 
مخالف اند، بيهوده بوده و اكنون دولت ظاهراً در مجلس��ين دارای موقع 

كاماً محكمی می باشد.
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در گزارش ديگری نيز می خوانيم:
... در جلسه اخير مجلس شورای ملی، هنگام طرح لايحه قرارداد وين، 
مهندس بهبودی كه عضو حزب مردم اس��ت، بيانات مفصلی عليه اين 
لايحه ايراد كرده است و شديداً با دولت مخالفت كرده و اين نطق شديد... 
موجب ناراحتی خاطر همايونی ش��ده و امر فرموده اند پدرش سليمان 

بهبودی، معاون وزارت دربار را فوراً بازنشسته كنند...  
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4. برخی از موضع گيری ها و مخالف خوانی ها نيز جنبه نمايش��ی و فرمايشی داشت و 
طبق خواست دولت و ش��اه بود تا وانمود ش��ود كه در مجلس، آزادی كامل حاكم است 
و نمايندگان با داش��تن آزادی و اختيار لازم به اين لايح��ه رأی داده اند؛ ليكن در عمل 
می بينيم كه سلطه خفقان بار و س��يطره مخوف امريكا بر دربار و هيئت حاكمه آن روز 
ايران تا آن پايه سايه گسترده بود كه شخص ش��اه از بيم آنكه در نزد امريكايی ها متهم 
ش��ود كه با مصونيت اتباع آنان در ايران ديد موافق ندارد و مهندس بهبودی به اشاره او 
ضد آن لايحه سخن گفته است، با دستپاچگی پدر او را از دربار بيرون راند و ناخشنودی 

خود را از نطق نامبرده در مجلس اعام كرد. 

سند بردگی
     فشار سفارت امريكا برای تصويب اين لايحه تا آن پايه بود كه دولت و مجلس ناگزير 
شدند بدون در نظر گرفتن آداب و رسوم قانونگذاری، آن را به رأی بگذارند.1 لايحه را نه 
به كميسيون های دادگستری و نظام فرستادند و نه برای مطالعه در اختيار نمايندگان 
قرار دادند و نه به اشكالات بس��ياری از نمايندگان كه به لايحه داشتند و روی برخی از 
كاستی ها و نواقصی كه در لايحه وجود داش��ت انگشت گذاشتند، بها دادند.2 و با تهديد 
و ارعاب3 نمايندگان را بر آن داشتند كه رأی خود را به صندوق بريزند و سرانجام با 74 
رأی موافق در برابر 61 رأی مخالف، ماده واحده ای را كه در بردارنده مصونيت و معافيت 
اتباع امريكا در ايران بود، به اصطاح به تصويب رسانيدند و در سايه »انقاب سفيد شاه« 
رژيم كاپيتولاس��يون را احيا كردند و س��ند بردگی ملت ايران را به شرح زير در اختيار 

امريكا قرار دادند: 

1. روايت كردند كه از ديپلمات ها و كارمندان سفارت امريكا چند تن در روز رأی گيری در كريدور مجلس حضور 
داشتند و بر گفت وگوهای مخالف و موافق نمايندگان و مراسم رأی گيری، از نزديك نظارت می كردند! 

2. يكی از نمايندگان مخالف خطاب به نمايندگان: »... چرا تا اين حد مسامحه می كنيد؟ اينكه رسم قانون گذاری 
نيس��ت. چيزی را كه نخوانده ايد و نمی دانيد چيس��ت، چرا روی آن اين همه فش��ار می آوريد و می خواهيد رأی 

بگيريد؟...«
نماينده ديگر: »... نمی دانم آقای نخست وزير چه اصراری دارد كه عيناً لايحه وارده بدون هيچ تغيير بر مجلس 
تحميل گردد؟! تعجب اين است كه بسياری از نمايندگان و حتی طرفداران اين لايحه، نمی دانند كه چه عملی انجام 
می دهند. يكی از نمايندگان محترم كه عضو فراكسيون حزب ايران نوين است، همين حالا می گفت فقط چهل نفر 
نظامی از اين لايحه استفاده می كنند، در صورتی كه هزاران نفر از اين مصونيت استفاده خواهند كرد و تعدادشان 

خيلی زياد است و بيشترشان گروهبان می باشند...«
3. حس��نعلی منصور در برابر مخالفت برخ��ی از نمايندگان تا آن پاي��ه كنترل خود را از دس��ت داد كه زبان به 
ناسزاگويی گشود و خطاب به نمايندگان مخالف، تهديد كرد كه شما را از مجلس بيرون می ريزم!!. آن نمايندگان 
انتصابی و مقوايی كه مانند مرده ای كه به تابوت بس��ته شده باشد، خود را به كرس��ی پارلمان دوخته می ديدند، 

خموشی گزيدند، دم فروبستند و تسليم شدند! 
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قانون اجازه استفاده مستشاران نظامی امريكا در ايران از مصونيت ها 
و معافيت های قرارداد وين

ماده واحده: با توجه ب��ه لايح��ه 2291/18/ 2157- 1342/11/25 
دولت و ضمايم آن  كه در تاريخ 42/11/21 به مجلس س��نا تقديم شده 
به دولت اجازه داده می شود كه رئيس و اعضای هيئت های مستشاری 
نظامی ايالات متحده را در ايران كه به موجب موافقت نامه های مربوط 
در استخدام دولت شاهنشاهی می باشند، از مصونيت ها و معافيت هايی 
كه شامل كارمندان اداری و فنی موصوف در بند »و« ماده اول قرارداد 
وين كه در تاريخ هيجدهم آوريل 1961 مطابق بيست و نهم فروردين 
ماه1340 به امضا رس��يده است می باش��د، برخوردار نمايد. قانون فوق 
مشتمل بر يك ماده كه در تاريخ ش��نبه، سوم امرداد 1343 به تصويب 
مجلس سنا رسيده بود، در جلسه روز سه ش��نبه 21 مهرماه 1343 به 

تصويب مجلس شورای ملی رسيد. 
نايب رئيس مجلس شورای ملی، دكتر خطيبی 
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احيا و تصويب رژيم كاپيتولاسيون يكی از رهاوردهای زنده رفرم امريكايی به اصطاح 
»انقاب س��فيد«! است كه به دس��ت پاس��داران اين »انقاب« )ش��اه- نخست وزير- 
نمايندگان مجلسين( بر ملت ايران تحميل شد و بيش از پيش، ماهيت »انقاب سفيد«! 
و هواداران آن را نمايان كرد. شاه به خوبی می دانس��ت ملت قهرمان ايران هرگز چنين 
ننگی را تحمل نخواهد كرد و در برابر آن بی تفاوت نخواهد نشست؛ از اين رو، با سانسور 
شديد و كنترل همه جانبه كوشش به عمل آورد كه از نشر اين جنايت تاريخی! جلوگيری 
كند و اين خيانت را نيز همانند صدها خيانت ديگر، دور از چشم توده ها پوشيده نگه دارد. 
از اين رو، در جرايد و مطبوعات ايران از انعكاس آن به شدت جلوگيری كرد.1 و با به صدا 
در آوردن طبل توخالی انقاب و با به راه انداختن جشن و چراغانی و رقص و پايكوبی- به 
مناسبت روز 4آبان- كوشيد كه مردم را سرگرم كند و از حوادثی كه در پشت پرده جريان 
دارد، دور و بی خبر نگه دارد! غافل از آنكه قهرمانان س��ترگ اس��ام و آگاهان ملت كه 
رفتار و كردار خائنين و سلطه گران دست نشانده را به شدت زير نظر دارند، از اين جنايت 

تاريخی غافل نمی مانند، چنانكه نماندند. 

وقتی سلطنت طلب ها قرار است تاريخ مبتنی بر اخلاق بنويسند!! 
احمد ميرفندرسكی كه می گويند از كارگزاران روسوفيل ايران بود كه بعدها در خدمت 
سازمان ك .گ .ب ش��وروی قرار گرفت و در جنگ اعراب و اسراييل در سال 1973 به 
دليل افشای قرار پنهانی با دولت های عربی درگير جنگ برای استفاده از حريم هوايی 
ايران به مأموران شوروی، مورد غضب شاه قرار گرفت، در آن زمان يكی از پرسابقه ترين 
ديپلمات های ايرانی بود. قرار بود او به زودی به عنوان سفير كبير ايران راهی لندن شود. 
شدت ناراحتی شاه از نافرمانی و خودرأيی ميرفندرسكی به حدی بود كه ضمن دستور 
بركناری وی از س��مت قائم مقامی وزارت امور خارجه، برای هميشه در دوره پهلوی از 
نظام اداری وزارت امور خارجه ايران حذف شد. ميرفندرسكی در دولت بختيار در سال 

1357 مجدد به كار برگشت و به سمت وزير امور خارجه برگزيده شد. 
1. برخی از مجله های كم تيراژ كه در ميان مردم جايگاه و اعتباری نداشتند، مانند مجله خواندنی ها طی گزارشی 

اين خيانت مجلس شورای ملی را به صورت سربسته و مبهم و بدون آوردن نام »اتباع امريكا« چنين بازگو كرد: 
در جلسه علنی روز سه شنبه گذشته مجلس شورای ملی كه هشت ساعت به طول انجاميد، 
فوريت لوايح تش��كيل س��پاه ترويج و آبادانی، اصاح قانون بازرگانی و اجازه لايحه استخدام 
كشوری كه در همان جلسه تقديم مجلس گرديده بود، به تصويب رسيد. سپس لايحه الحاق 
ايران به قرارداد وين و مقاوله نامه ضميمه آن درباره مصونيت مستشاران نظامی در ايران مطرح 

گرديد و پس از مذاكرات زياد به تصويب رسيد.
خواندنی ها، س25، ش9، شماره مسلسل 2074، 1343/7/25. 
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نام و ننگ ميرفندرسكی بيش از هر چيز با لايحه كاپيتولاسيون پيوند دارد؛ او معاون 
سياسی و پارلمانی وزارت امور خارجه رژيم پهلوی در زمان تصويب لايحه كاپيتولاسيون 
و كسی بود كه مأموريت داشت تا به جای نخست وزير و وزير امور خارجه دولت منصور 
از لايح��ه ننگين كاپيتولاس��يون در مجلس دفاع كند. ميرفندرس��كی بع��د از انقاب 
گفت وگويی با احمد احرار دارد كه اين گفت وگو به صورت كتاب به نام در همس��ايگی 

خرس در سال 1382 در ايران به چاپ رسيده است. 
او در اين كتاب جريان تصويب لايحه كاپيتولاس��يون را »دردسر بی دليل« می نامد و 
تاش می كند اقدام امام در مبارزه با كاپيتولاسيون را نوعی عوام فريبی معرفی نمايد. او 

در اين كتاب می گويد: 
تصويب ماده واحده لايحه مصونيت مستش��اران امريكايی را به قضيه 
كاپيتولاس��يون ربط دادن به هيچ عنوان درست نيست. كاپيتولاسيون 
جاده يك طرفه اس��ت دولتی به دولت ديگر در م��ورد اتباع او امتيازی 
می دهد بدون اين كه متقاباً اين امتياز را برای اتباع خود بگيرد در حالی 
كه قرارداد وين جاده دو طرفه بود يعنی ه��ر امتيازی كه يك دولت به 
اتباع دولت ديگر می داد همان امتياز را ني��ز اتباع دولت ما در آن دولت 
برخوردار بودند. مدلول ماده واحده اين بود كه مستشاران امريكايی هم 
از حقوقی كه در تبصره 2 ماده 27 كنوانسيون وين قيد شده برخوردار 

می شوند. 
اين ماده واحده دستمالی بود كه بر سری كه درد نمی كرد بستند. من 
حتی می گويم پوست خربزه ای بود كه دشمنان امريكا در ايران زير پای 
دولت متكی به امريكا يعنی دولت حسنعلی منصور گذاشتند... يك آقای 
هرتسن بود در آنجا كه مشاور سياسی س��فارت امريكا و مأمور سيا بود. 
س��اعت ها با هم صحبت كرديم. من به او گفتم اين ماده واحده دردسر 
ايجاد خواهد كرد اين ظواهر كاپيتولاس��يون را دارد و هوچی های ماهر 
آن را مستمس��ك مخالفت قرار خواهند داد. آخر اين چه كاری است؟ 
شما هر تعداد آدمی را كه خواسته باشيد می توانيد به عنوان كارمند فنی 
و اداری، نظامی و غير نظامی به وزارت امور خارجه معرفی كنيد و وزارت 
امور خارجه نيز طبق قرارداد وي��ن كارت های مصونيت برای آنها صادر 
خواهد كرد. اين حق شماست بر اساس قرارداد وين همان طور كه ما هم 
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حق داريم... هيچ لزومی ندارد ما اين ماده واحده را ببريم به مجلس...1
ميرفندرسكی نمونه عالی ابله ترين و در عين حال پرمدعاترين كارگزار دولت پهلوی 
اس��ت كه س��ال ها سرنوش��ت اين مملكت را رقم می زدند و فهم آنها از قواعد و قوانين 

بين المللی در حد يك دانشجوی ترم اول حقوق هم نيست. 
1. كنوانس��يون وين مربوط به مأموران سياس��ی و فنی و خدماتی دولتی است كه به 
صورت كارگزار حقوق بگير دولت خود در كشور ديگری مأمور می شوند و خدمت می كنند 
در حالی كه مستشارانی كه در ايران خدمت می كردند خارجيانی بودند كه در استخدام 
دولت ايران بوده و حقوق بگير دولت ايران به حساب می آمدند. تعريف اين اصطاحات 
در ماده 1 قرارداد وين آنقدر وضوح دارد كه هر ابلهی به راحتی آن را درك می كند. حال 
يك ديپلمات مثاً باسابقه ای كه استاد حقوق بين الملل در دانشگاه های ايران است، چون 

ميرفندرسكی در خلط اين دو مفهوم چه هدفی را دنبال می كند بماند!
2. هر امتيازی از حوزه حقوق سياسی و مصونيت های آن به مستشاران يك كشوری كه 
در استخدام كشور ديگر هستند داده شود بندی از بندهای كاپيتولاسيون است؛ حتی 
اگر با جهالت تمام به دنبال آن باش��يم كه بين مأمور مستشار و مأمور سياسی يا مأمور 
فنی و خدماتی مشابه سازی نماييم، كاری كه ميرفندرسكی در كتاب خود انجام داد و هر 

دانشجوی ساده حقوق را به خنده می اندازد.
3. از س��ال 1325 تا روز تصويب كاپيتولاسيون در س��ال 43 بين زبده ترين مأموران 
امريكايی با مأموران ايرانی مجادله بر سر مصونيت مستشاران نظامی بود و بااستثنا هم 
مأموران امريكايی و هم مأموران ايرانی متفق القول بودند كه مصونيت های ديپلماتيك و 
غيره از نظر قواعد بين المللی شامل مستشاران نخواهد بود؛ حال ميرفندرسكی بر اساس 

كدام دليل چنين لاطائاتی سر هم می كند معلوم نيست.
4. اگر مستشاران نظامی و وابستگان آنها مشمول مصونيت های قرارداد وين می شدند 
چه نيازی بود كه امريكاييان كه نزديك به ده سال به دنبال اين مصونيت ها بودند پس 
از تصويب قرارداد وين در مجلس ايران يك امر مس��لم و بديهی را ش��بهه انگيز كنند؟ 
يعنی هيچ كدام از مأموران امريكايی جز ميرفندرس��كی دركی از اين قوانين نداشتند؟ 
امريكايی هايی كه از روزنه های بی ربط حقوقی برای خود حقوق ويژه در كشورهای ديگر 
تعريف می كردند چگونه اين اصل حقوقی ساده را كه ميرفندرسكی فهميد، نفهميدند؟ 
5. اصل داستان همان بود كه خود ميرفندرس��كی هم به ناچار بدان اقرار كرده است؛ 

1. احمد مير فندرسكی، در همسايگی خرس، تهران، پيكان، 1382، ص45-60. 



ش ويژه
بخ

240
دوره سوم سال دوازدهم شماره 41 و 42  پاييز و زمستان 93

داستان نه شبهه كاپيتولاس��يون بلكه عين كاپيتولاسيون بود ولی ميرفندرسكی برای 
اين كه قبح خيانت خود به ملت ايران را كم كند آن افسانه ها را بافته است.

اين داس��تان ها نش��ان می ده��د آن ك��ه می توانس��ت در مقابل اين اس��تدلال های 
حقيقت نمای كارگزاران رژيم پهلوی بايس��تد و ترس به خود راه ندهد و با چند تحليل 
حقوقی از ميدان خارج نشود تنها امام خمينی بود. شايد عمق كينه دار و دسته بختيار و 
جبهه ملی و نهضت آزادی و ساير عمله های غرب و شرق از نهضت امام و قيام جانانه وی 

در مقابل تصويب اين لايحه ننگين همين باشد. 




